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»Auch im Klimaschutz fehlt esan Phantasie und
Wagemut. Weltweit herrscht [ahmende Angst vor
kurzfristigen Wettbewer bsnachteilen, die erste Schritte
in eine zukunftsfahige Wirtschaft ver hindert.”

Wolfgang Roth, Siiddeutsche Zeitung

! Energiepolitische Tagesfragen 47, Nr. 10, 1997, S. 564



1. Einleitung

Abgeordnete der franzosischen Nationalversammlung aus verschiedenen Parteien haben am
14. April 2006 den Treibhauseffekt und damit die Klimaerwdrmung as wichtigste
Herausforderung dieses Jahrhunderts bezeichnet, da er ale unsere Produktions- und
K onsumierungsgewohnheiten in Frage stellt.?

Diese Erkenntnis der franztsischen Politiker ist ein bedeutender Schritt nach vorne, denn die
Klimaproblematik ist nicht immer so salonféhig gewesen.

Im Mérz 1998 wurde in New York im UN-Hauptquartier das Kyoto-Protokoll zur
Reduzierung der menschlich verursachten Treibhausgasemissionen  unterzeichnet. Als
Konkretisierung der Klimarahmenkonvention von 1992/1994 erweckte es grof3e Hoffnungen,
dass endlich auch konkret etwas gegen den bevorstehenden Klimawandel getan werden
konnte. Zu der Zeit waren sich die Wissenschaftlicher noch nicht einig, in welchem Mal3e die
vom Menschen verursachten Emissionen von Treibhausgasen das Weltklima beeinflussten.
Sicher war, dass die Erde sich erwarmte und dass CO,-Emissionen durch de Verbrennung
fossiler Stoffe eine gewisse Schuld daran trugen. Diese zu vermindern war das eigentliche
Ziel des Kyoto-Protokolls. Allerdings wurden die Hoffnungen bald schon zunichte gemacht,
da sich herausstellte, dass die Ziele viel zu niedrig gefasst waren, um der derzeitigen
Entwicklung des Klimas entgegenzuwirken, und wichtige Partner wie die Vereinten Saaten
von Amerika sich wieder aus dem Projekt zurlickzogen und bis heute nicht bereit sind, das
Protokoll zu ratifizieren. Erst im Februar 2004 konnte dank der Ratifizierung von Russland
das Kyoto-Protokoll in Kraft treten und durch den UN-Klimagipfel von Montrea im
Dezember 2005 sind neue Hoffnungen fur die zukinftige Klimapolitik entstanden. Denn
heute stimmen die meisten Forscher darlber ein, dass der Mensch in der derzeitigen
Klimaerwarmung eine wichtige Rolle zu spielen hat. Unklar bleibt noch, in welchem Mal3e
dies der Fall ist und welche Malinahmen die Klimagrwarmung noch einddmmen konnten.
Unklar bleibt ferner, welche Zukunft die internationale Klimapolitik hat, wenn der grofite
Treibhausgasproduzent, die USA, sich nicht daran beteiligt, zumal Wissenschaftler nun
immer deutlicher darauf hinweisen, dass die Ziele von Kyoto noch nicht einmal ausreichen,
um den Klimawandel, der bereits eingesetzt hat, zu stoppen oder wenigstens zu bremsen.
Angesichts solcher Schwierigkeiten sollte man sich die Frage sellen, welche

2 Dupont, Géelle, L’ effet de serre, ‘ principal défi du siécle’ selon les députés®, In: Le Monde, 14.04.2006



Zukunftsperspektiven fur ein globales Klimaregime bestehen? Mit dieser Frage werde ich
mich in dieser Arbeit beschaftigen.

Wenn man auch nicht in der Zukunft lesen kann, so sollte man doch Uberlegungen (iber ihre
Gestaltung anstellen, und dazu lohnt es sich einen Blick in die Vergangenheit zu werfen, auf
die dlteren Umweltregime. Das am intensivsten behandelte und politisch ausformulierte
globade Umweltproblem ist wahrscheinlich die Schédigung der stratosphérischen
Ozonschicht, das so genannte Ozonloch2 Das internationale Regime, das eingerichtet wurde,
um dieses Problem zu bekémpfen, wird aus heutiger Sicht im Grof3en und Ganzen as Erfolg
betrachtet. Das Klimaregime und das &tere Ozonregime sind zwe vergleichbare
Umweltregime, da sie sich mit der gleichen Thematik beschaftigen, dem Schutz der
Erdatmosphére, die in beiden Félen von anthropogenen, das heil vom Menschen
produzierten Stoffen verandert oder beschadigt wird, was wiederum Auswirkungen auf das
Leben auf der Erde hat. AulRerdem bildet bel beiden eine Rahmenkonventionen den Kern des
Regimes, die Wiener Konvention von 1985 zum Schutz der Ozonschicht und die 1992
unterzeichnete Rahmenkonvention der Vereinten Nationen zum Klimawandel, die zunachst
die gemeinsamen Prinzipien festlegt und durch zusétzliche Protokolle inhaltlich konkretisiert
wird.* Firr vidle Wissenschaftler ist das internationale Ozonschutzregime eine Art Vorlaufer
fur die internationale Klimapolitik, einige haben auch bereits in Ansdtzen versucht, die
Erfolgsrezepte der Ozonpolitik auf das Klimaproblem zu Ubertragen.

Genau dies werde ich in dieser Arbeit vertieft weiterfihren, um auf die Frage zu antworten,
welche Lehren fir das Klimaregime aus dem internationalen Ozonregime gezogen werden
konnten..

Das Kyoto-Protokoll wird schon 2012 ablaufen. Ab da beginnt dann die ,, Zukunft* mit neuen
Verhandlungen um die Klimapolitik. Die Wissenschaftler sind sich auch dariiber einig, dass
schnell etwas getan werden muss, wenn die Klimaveranderung nicht ganz verheerende Folgen
haben soll. Mit Zukunftsperspektiven sind daher die néchsten Jahrzehnte, hdchstens das
gesamte 21. Jahrhundert gemeint.

Wenn weltweite Umweltregime auch selten sind, so haben die meisten Umweltregime doch
gemeinsam, dass die ,,Grenzen okologischer Systeme und die Grenzen politischer Systeme
[...] nicht deckungsgleich* sind> Dies trifft ganz besonders auf die Regime zu, die sich mit

3 Simonis, Udo Ernst: »Weltumweltpolitik®, In: Wichard Woyke (Hrsg.): Handwérterbuch Internationale
Politik, Opladen, 2000, S. 526

* Bruhl, Tanja: , Internationale Umweltpolitik®, In: Knapp, Manfred / Krell, Gert (Hrsg.): Einfiihrung in die
internationale Politik, Miinchen, Oldenburg, “2004, S. 667-668

® Miiller, Harald: Die Chance der Kooperation, Darmstadt, 1993, S. 92



der Erdatmosphére beschéftigen. Die Auswirkungen eines Schadens, den ein Land an einem
Ende der Wet der Erdamosphae zufigt, etwa durch Aussto?  von
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) oder Treibhausgasen, wird ein Land am anderen
Ende der Welt genauso treffen, wie die unmittelbaren Nachbarn des ersten. Daher konnen wir
im Fale der Ozonschutzpolitik und der internationalen Klimapolitik durchaus von der
Notwendigkeit eines globalen Regimes sprechen. Globa sind beide dieser Regime auch
deshalb, weil sie viele Bereiche der Gesellschaft mit einbeziehen: Naturwissenschaften und
Wirtschaftsforschung, Bereiche der Politik, der Gesellschaft und der Technologie.

Obwohl es in der Literatur alerseits anerkannt ist, dass sowohl die internationale
Ozonschutzpolitik als auch die Klimapolitik zur Entstehung von Regimen in den jeweiligen
Bereichen gefuhrt haben, sollten wir uns im Folgenden noch mit dem Regime-Begriff
beschaftigen, um einerseits festzustellen, inwiefern es sich tatsachlich um Regime handelt,
und andererseits spédter darauf zurlickkommen zu konnen, da auch die Regimetheorie
eventuell neue Ansdtze bieten kann fur eine erfolgreiche Klimapolitik oder zumindest
Antworten liefern kann, warum in einzelnen Gebieten der Klimapolitik bis jetzt keine
Fortschritte gemacht werden konnten.

Importiert aus dem Vélkerrecht, wo er bereits in den Zwanziger Jahren gebrauchlich war,
bezeichnet der Begriff , internationales Regime* laut der mittlerweile weitgehend anerkannten
Definition von Stephen D. Krasner den Zusammenhang aus ,, Prinzipien, Normen, Regeln und
Entscheidungsverfahren, an denen sich die Erwartungen der Akteure in einem bestimmten
Problemfeld der internaionalen Politik orientieren.”’

Harald Miller nennt sie auch ,, Muster geregelten Verhaltens® und noch mehr,

.kooperative Indtitutionen, die durch informelle und formelle, rechtliche und
nichtverrechtliche Strukturen [..] gekennzeichnet werden und Konflikte zwischen
konkurrierenden Nationalstaaten (gelegentlich unter Einbeziehung anderer Akteure)
bearbeiten.*®

Regime sind internationale , Ingtitutionen, d.h. dauerhafte Ordnungen fir interpersonales
Handeln und Kommunikation®, alerdings wurden sie in einem bestimmten Politikfeld
geschaffen und sind nicht spontan von selbst entstanden’ Regime unterscheiden sich von

® Meyers, Reinhard: , Theorien internationaler Kooperation und Verflechtung®, In: Wichard Woyke (Hrsg.):
Handworter buch I nternationale Politik, Opladen, 82000, S. 454

" International regimes are defined as principles, norms, rules, and decision-making procedures around which
actor expectations converge in a given issue-area.”, Krasner, Stephen D.: ,Structural causes and regime
consequences:. regimes as intervening variables*, In:International Organization, 36, Massachusetts, 1982

8 Miiller, Harald: Die Chance der Kooperation, Darmstadt, 1993, S. 26

° Miiller, Harald: Die Chance der Kooperation, S. 26-27



internationalen Organisationen, da sie keine deutlichen physischen Strukturen (Gebaude,
Angestellte...) und keine Rechtspersonlichkeit besitzen. Allerdings konnen internationale
Organisation wichtige Bestandteile von Regimen sein!® So haben sich sowohl beim
Ozonregime wie auch beim Klimaregime verschieden internationale Organisation wie zum
Beigpiel das UN-Umweltprogramm (UNEP) und die World Meteorological Oranization
(WMO) beteiligt.

Zur Entstehung von Regimen gibt es verschiedene Ansichten, je nachdem zu welcher
Theorienrichtung der internationalen Beziehungen sich der Autor bekennt. Stammt er aus der
(neo-) redlistischen Schule, dann  wird der Autor wohl eher dazu tendieren, Regime as
Institutionen zu sehen, die in konkreten Politikfeldern Koordination ermdglichen, wenn
unkoordinierte Strategien der Akteure, die ale nach einem Maximum an Macht streben, zu
suboptimalen Ergebnissen fuhren™. Stephen D. Krasner erarbeitet jedoch auch, dass die
realistische Sichtweise nicht erkennen lasst, dass sich Regime auch selbststéndig machen
konnen, dass die Prinzipien, Normen, Regeln und Verhaltenswei sen, wenn sie einmal etabliert
sind, auch dann noch weiter bestehen kdnnen, wenn sich die Machtkonstellation zwischen den
Akteuren verandert.”” Aus Sicht des liberalen Institutionalismus erméglichen Regime
K ooperation zwischen Staaten in bestimmten Politikfeldern. Sie ,fordern das Gesamtinteresse
aler Beteiligten®, um Probleme zu I6sen, die , die anarchische Struktur des internationalen
Systems hervorruft® und funktionieren am Besten, wenn sie von einem ,,wohlwollenden
Hegemon gefordert* werden® Im Gegensatz zu der neoredlistischen Sichtweise, kénnen
Regime weiter bestehen, auch wenn sich die Macht des Hegemons abschwécht oder sich seine
Position verandert.

Zun&chst stellt sich die Frage, wann der Bedarf fir ein Regime entsteht. Dies l&sst sich
zurickfuhren auf die Frage, warum kooperieren Staaten Uberhaupt miteinander? Der
Ausgangspunkt dafr liegt meistens an einem bestimmten Konfliktfeld, in dem die oder einige
Staaten merken, dass sie im Alleingang kein gutes oder nur ein suboptimales Ergebnis
erzielen konnen, dieses durch Kooperation aber verbessern konnten. Dies gilt auch, wenn
einer dieser Staaten méachtiger ist as die anderen oder sogar eine hegemoniale Stellung
einnimmt, denn auch Hegemonialmachte kénnen nicht alles durch ihre Ubermacht erreichen.
Der Bereich der Umwelt, der wie ich oben gezeigt habe, grenziberschreitend ist, ist ein

Miiller, Harald: Die Chance der Kooperation, S. 29

" Meyers, Reinhard: , Theorien internationaler K ooperation und Verflechtung®, S. 473

12 K rasner, D. Stephen: , Regimes and the limits of realism: regimes as autonomous variables®, In: International
Organization, Massachusetts, 1982, S. 500

B Meyers, Reinhard: , Theorien internationaler Kooperation und Verflechtung®, S. 473



solches Konfliktfeld und ganz besonders der Schutz der Atmosphére, die sich ja bekanntlich
Uber die ganze Welt verteilt und sténdig in Bewegung ist.

In der realistischen Weltsicht einer anarchischen Welt ist Kooperation allerdings schwierig zu
erreichen. Jeder Staat befindet sich in einem Konflikt zwischen seinen Kurzeitinteressen und
seinen Langzeitinteressen. Kurzeitig geht es ihm um Macht, denn keiner der Akteure will
seine wirtschaftliche Position schwéchen, indem er auf fossle Rohstoffe verzichtet.
Langfristig geht es aber um das Uberleben und hier haben ale Akteure Interesse daran, dass
sich etwas andert und nur wenn ale zusammenarbeiten, kann die Katastrophe (die
Klimaerwarmung und die damit zusammenhangenden Wetterumstellungen) abgewendet
werden. Diesist die typische Situation der Tragodie der Allmende'®: Jeder Akteur ist sich der
Begrenztheit der Ressourcen, bzw. der Schadlichkeit der Treibhausgase zwar bewusst, will
aber nicht freiwillig vor dem Konkurrenten die Gewohnheiten @ndern und damit einen
Nachteil akzeptieren. Ohne Kooperation wirden alle Beteiligten solange weiter
Treibhausgase in die Luft lassen, bis es zu spét ist. Allerdings ist der Schritt zur Kooperation
kein einfacher und er ist im Falle der Klimaschutzpolitik um so schwerer, als bis vor Kurzem
die wissenschaftlichen Erkenntnisse noch sehr ungenau waren. Da nicht mit grof3er Sicherheit
gesagt werden konnte, welche Konsequenzen die TreibhausgasausstofRe haben konnen,
blieben die Kurzzeitinteressen im Vordergrund.

Und doch ist es gelungen zunéchst im Bereich der Ozonschutzpolitik und spéter dann in der
Klimapolitik einige Staaten zur Zusammenarbeit zu bewegen. So sind mit der Zeit in beiden
Problemfeldern Regime entstanden. Im Falle der Ozonpolitik kam der erste Anstof3 von
Wissenschaftlern, die die Schédlichkeit der Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) fir die
Ozonschicht herausgefunden hatten, und von wirtschaftlichen Unternehmen, die kurz danach
in den Vereinten Staaten von Amerika weniger schadliche Ersatzprodukte auf den Markt
brachten, die auch noch kostenguinstiger waren.

Nach und nach entstanden alle fir ein Regime charakteristischen Elemente: dem Prinzip der
Schédlichkeit fur die Ozonschicht der FCKW folgte die Norm, dass diese Produkte nicht
mehr produziert, verkauft und benutzt werden sollten, die etwas spéter in konkrete Regeln
(wie zum Beispiel dem Verbot der Produktion oder des Imports von FCKW und anderen
ozonschadlichen Substanzen) gemtindet haben. Durch regelméfdige Versammlungen zwischen
den Akteuren entstanden feste und dauerhafte Entscheidungs- und K oordinierungsverfahren.

¥ Miiller, Harald: Die Chance der Kooperation, S. 93



In der Klimapolitik gaben ebenfalls die Forscher und Wissenschaftlicher den ersten Anstol3
fur eine gemeinsame Diskussion Uber das Klima. Wie Sebastian Oberthir schon 1993
feststellte, kann gerade ,im Bereich der Umweltkooperation [...] von den Nationalstaaten
nicht verlangt werden, kostspielige Maldnahmen zu ergreifen, bevor ein Mindestmald an
wissenschaftlicher Evidenz besteht* ® Seit der ersten Weltklimakonferenz von 1979, an der
fast ausschliefdich Naturwissenschaftler teilnahmen, ist das Klima und seine Verénderung
Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchung und Diskussion.!® Mit der 1985 von der UNEP,
der World Meteorological Organization (WMO) und der Intenational Council of Scientific
Unions (ICSU) im Osterreichischen Villach veranstalteten Konferenz, wurden der
anthropogene Treibhauseffekt in den Mittelpunkt der Klimadiskussion gestellt und in der
Folge dieses Treffens fand der Ubergang von einer reinen ,Bestandsaufnahme zur
Einbeziehung von maglichen politischen Gegenmalnahmen statt.!” Auch hier sind allméahlich
aus dem Prinzip der Schadlichkeit des anthropogenen Treibhauseffekts fir das Klima Normen
und neuerdings durch die Ratifikation des Kyoto-Protokolls auch Regeln entstanden.
Regelméllige Versammlungen sowie ingtitutionelle Einrichtungen wie das sténdige
Sekretariat  der  Klimarahmenkonferenz in Bonn bilden das vierte Merkma eines
internationalen Regimes, dass sich in den letzten zwanzig Jahren aufgebaut hat. Allerdings
kann man im Falle der Klimaproblematik, noch nicht wirklich von Erfolg sprechen. Auch das
Element der Dauerhaftigkeit wird erst gegeben sein, wenn nach dem Kyoto-Protokoll, das
2012 abl&uft, eine neue Basis entstanden ist.

In dieser Arbeit soll es aber jetzt schon einma um die Zukunftsperspektiven fur das globale
Klimaregime gehen, wobel ich mich speziell an den Erfolgen des Ozonregimes orientieren
werde. Daher werde ich zundchst analysieren, welches genau die Erfolge der
Ozonschutzpolitik waren. Im Weiteren untersuche ich die internationale Klimapolitik
thematisch nach den im vorhergehenden Abschnitt herausgearbeiteten Bereichen und
schliefdlich soll in einer Art Bilanz festgestellt werden, was aus der Ozonpolitik gelernt
werden kann, wo die Grenzen des Vergleichs liegen und welche neuen Perspektiven fir die

Zukunft entstehen konnten.

5 Oberthiir, Sebastian: Poltik im Treibhaus. Die Entstehung des internationalen Klimaschutzregimes, Berlin,
1993, S.23

1 Brauch, Hans-Guinther: , Einfiihrung*, In: Hans-Giinther Brauch (Hrsg.), Klimapolitik. Naturwissenschaftliche
Grundlagen, internationale Regimebildung und Konflikte, 6konomische Analysen sowie nationale
Problemerkennung und Politikumsetzung, Berlin, Heidelberg, New Y ork, 1996, S. XXIV

7 Oberthiir, Sebastian: Poltik im Treibhaus. [..], S. 24



2. DieErfolgsrezepte der inter nationalen Ozonschutzpolitik

2.1. Dasinter nationale Ozonschutzregime

Die internationale Ozonschutzpolitik war das erste globale Unweltregime und laut den
meisten Autoren, die sich mit dem Thema beschéftigen, ,ein Meilenstein der internationalen

“18 und in ,vider Hinsicht ein Modell fir alles, was

Umweltpolitik mit Beispielcharakter
folgte, ein beispielloses internationales Experiment, das auch viele Lehren fur die Zukunft
anbietet — insbesondere fir das Problem der Klimaerwarmung.“™® Zunéchst muss an dieser
Stelle jedoch erl&utert werden, worum es sich handelt, wenn man vom Ozonregime oder von
der internationalen Ozonschutzpolitik spricht.

Die Erde ist von einem Gurtel von Gasen umgeben. In etwa zwischen 12 und 50 Kilometern
Hohe Gber dem Meeresspiegel befindet sich in der Stratosphére die so genannte Ozonschicht.
Die Ozonpartikel (Os), die dadurch entstehen, dass die ultravioletten (UV) Strahlen der Sonne
den Sauerstoff (O,) umwandeln, treten hier in grofRerer Dichte auf als sonst und halten die
UV-Strahlen der Sonne ab, sodass wir auf der Erde so leben kdnnen, wie wir es derzeit
gewohnt sind. Wiirden die UV -Strahlen ungehindert auf die Erde gelangen, kénnten wir nicht
so ohne Weiteres im Licht der Sonne Ieben, Krankheiten und genetische Mutationen wéren
die Folge und auch die Tier- und Pflanzenwelt wére starken Veranderungen ausgesetzt. Die
Ozonkonzentration kann aufgrund des Sonnenzyklus oder eines Vulkanausbruches
schwanken, aber ohne menschlichen Einfluss befindet sich die Chemie der Ozonschicht im
Wesentlichen im Gleichgewicht.®

1974 haben Wissenschaftler entdeckt, dass einige chemische Produkte wie
Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW) die Ozonmolekile in der Stratosphére angreifen. Die
Halogene Chlor und Brom wirken dabel als Katalysatoren einer chemischen Reaktion, bei der
Ozon abgebaut wird?! 1983 wurde von einem britischen Wissenschaftler das Ozonloch tiber
der Antarktis entdeckt, dass Jahr fur Jahr im antarktischen Frihling auftauchte und mit der
Zeit immer grofRer wurde. Aber auch tber gemaliigten Breiten konnten Wissenschaftler eine
zunehmende Ausdiinnung des Ozons in der Atmosphére feststellen, die zwischen 1979 und

18 Schwarze, Reimund: Internationale Klimapolitik, Marburg, 2000, S. 225

9 Benedick, Richard E.: Das fragwiirdige Kyoto-Protokoll. Unbeachtete Lehren aus der Ozongeschichte, Berlin,
1998, S.5

2 Oberthiir, Sebastian: Poltik im Treibhaus. [...], S. 73

2 Oberthiir, Sebastian: Poltik im Treibhaus. [...] ,, S. 73



1994 durchschnittliche 4-5% pro Jahrzehnt betrug und im Frihling und Winter besonders
stark war. Seit dem Moment fing man an, sich Uber dieses Phanomen Gedanken zu machen
und sich mit der Ausdiinnung der Ozonschicht zu beschaftigen. Es war der menschliche
Einfluss, der das Gleichgewicht in der stratosphérischen Ozonschicht zu stéren schien.
Die heute bekanntesten ,, Ozonkiller* sind die vollhal ogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffe
(FCKW), Halone, Tetrachlorkohlenstoff (Tetra), Methylchloroform, teilhalogenierte FCKW
(H-FCKW) und Methylbormid. Das Problem ist, dass diese Stoffe auch noch extrem
langlebig sind, und es Jahrzehnte dauert, bis sie sich in der Atmosphére wieder abbauen.
Nachdem die mogliche Schéadlichkeit dieser Stoffe entdeckt wurde, entschieden sich einige
skandinavische Lander aber auch die Vereinigten Staaten und Kanada schon Ende der
1970ger Jahre, die Verwendung von FCKW als Treitbmittel zu verbieten. Die Européische
Gemeinschaft beschloss 1980 immerhin die FCKW -Produktionskapazitét einzufrieren und die
Nutzung der FCKW um 30% zu verringern, was zur Folge hatte, dass die Produktion der
wichtigsten FCKW zunéchst zurtickging, doch der Erfolg war nur von kurzer Dauer, da sie
nach 1982 wegen der Zuwéchse in den nicht regulierten Bereichen wieder stieg. 1987 hatte
die Produktion wieder das Niveau der friihen 1970ger erreicht. Die Hauptproduzenten waren
die Industrielander, alen voran die USA (43-45%) und die Europa sche Gemeinschaft (30%),
danach folgten Japan (11-12%) und die UdSSR (9-10%). Nur wenige Entwicklungs- und
Schwellenldnder besal3en und besitzen die technisch-6konomische Fahigkeit zur Herstellung
der relevanten Substanzen? Da aber von den potentiellen Schaden theoretisch ale betroffen
sind, entstand Mitte der 1980ger Jahre das internationale Ozonschutzregime. Auf Initiative
der skandinavischen Lander setzte das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
1981 eine Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung einer globalen Rahmenkonvention ein. Im Herbst
1984 bhildete sich die so genannte , Toronto-Gruppe® aus Kanada, den USA, Schweden,
Norwegen und Finnland, die einen Protokollentwurf entwickelte und 1985 wurde in Wien
das erste Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht von 20 Staaten, von denen die
meisten Industrielander waren, unterzeichnet. Diese Konvention fhrte 1988 zur Ausarbeitung
des Montrealer Protokolls zum Schutz der stratosphérischen Ozonschicht, das noch heute
Beispielcharakter hat.

Aber auch die Anfange der Ozonpolitik waren nicht einfach. Die Chemikalien, von
denen man heute weil3, dass sie der Ozonschicht schaden, gehtrten damals zu den
nitzlichsten und meistverbreitesten Substanzen der modernen  Wirtschaft. Diese

Z Oberthiir, Sebastian: Poltik im Treibhaus. [...], S. 75



» Wunderchemikalien“ waren weder giftig fir den Menschen, noch &zend, oder entflammbar
und dienten in so verschiedenen Bereichen wie Kuhlung, Isolierung, Transport,
Telekommunikation, Informatik, Plastik oder Pharmakologie® Zu Beginn gab es keine
technischen Alternativen, denn Produkte, die eventuell die ozonschédigenden Substanzen
ersetzen konnten, waren entweder zu teuer oder wiesen andere erhebliche Nachteile vor.
AuRerdem bestand zu der Zeit noch erhebliche wissenschaftliche Unsicherheit in Bezug auf
die genauen Auswirkungen dieser Produkte auf die Ozonschicht und die Konsequenzen fir
die Menschen und das Leben auf der Erde. Es stellte sich die Frage, ob es sich lohnte, trotz
der Unsicherheit hohe Kosten auf sich zu nehmen und das V orsorgeprinzip anzuwenden. Die
Bedrohung der Ozonschicht war eines der ersten globalen Umweltprobleme und auf diese
neuartige Geféhrdung musste zundchst eine angemessene Antwort gefunden werden.

Auf diese Weise wurde eine internationale Institution aufgebaut, die geeignet war, die
internationale Problematik der Ozonschichtbeschadigung zu bekémpfen. Laut Reimund

Schwarze %

, ist die neuartige ,Architektur* der Ozonpolitik durch vier Merkmae
gekennzeichnet. Zunéchst war (und ist) das Montrealer Protokoll ein Abkommen, dass
eindeutige Mengenziele und klare Regeln fir den weltweiten Ausstieg definierte und dem
Regime somit ein genaues Ziel gab. Zweitens wurden diese klaren Mengenziele ,,durch
Flexibilisierungsmechanismen kostengiinstig ausgestaltet und damit politisch durchsetzbar”.
Ein dritter Aspekt war, dass die Entwicklungs- und Schwellenlénder durch das System zum
Mitmachen bewegt wurden, damit das globale Umweltproblem auch global bekémpft werden
konnte. Und schliefdlich wurden regelméldige Evaluierungsprozesse vorgesehen, um auf neue
wissenschaftliche, wirtschaftliche und technische Kenntnisse schnell und angemessen
reagieren zu konnen. Diese vier Elemente sollen laut Schwarze und anderen Autoren dazu
gefuhrt haben, dass das Ozonregime letztendlich erfolgreich war.

Doch wenn auch die meisten Autoren, das Ozonregime as einen Erfolg betrachten, so
gilt es stets zu hinterfragen, inwiefern dieswirklich zutrifft. Gerald Fricke hdlt die
Ozongeschichte fur eine,, vermeintliche[...] Erfolgsstory“. Er deutet darauf hin, dassdie
FCKW-Ersatzstoffe den Ozonabbau gar nicht stoppen, moglicherwel se sogar beschleunigen
und zum Teil auch noch treibhausrelevant sind.”® Schlieflich kritisiert Fricke auch den
regimetheoreti schen Ansatz derjenigen, die die Ozonpolitik bewerten. So seien diese zu sehr
von den positiven Effekten der Struktur ,, Regime* Uberzeugt und wirden gar nicht mehr

2 Benedick, Richard E.: Das fragwiirdige Kyoto-Protokoll [...], S. 7
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hinterfragen, ob tatsachlich alle Konflikte durch den Aufbau eines solchen Regimes gel 6st
werden konnten. Sie wirden davon ausgehen, dass, wenn ein Regime erstmal geschaffen
worden ist, das Problem schon halb gel 6st sei. ?

Die Schwierigkeit beim Ermessen des Erfolgesdes
Ozonregimes kommt zum grof3en Teil von der langen
L ebensdauer der regulierten Substanzen in der
Atmosphére. Dadurch wird eswohl immer noch
Jahrzehnte dauern, bissich die Ozonschicht erholen kann.
Und erst wenn dasder Fall ist, wird man von einem
wahr haftigen Erfolg der internationalen
Ozonschutzpolitik sprechen konnen. Naturwissenschaftler
haben bisjetzt nur anhand von Rechnungen und
Prognosen vor her sehen kdnnen, dass sich die Ozonschicht
ab Mittedes 21. Jahrhundert erholt haben musste. Doch es
gibt auch schon einige Punkte, die durchausals,, Erfolge
der Ozonpolitik” betrachtet werden kénnen. Denn
schliefdlich haben die ozonschadigenden Substanzen
(Ozone depleting Substances, ODS) von 1986 bis 1993 um
60% abgenommen und diestrotz einer Zunahme des
Verbrauchsin den Artikel-5-L andern (den Entwicklungs
und Schwellenlander). Seit der Ratifizierung wurden

aulRerdem immer wieder neue ODSidentifiziert und mit in
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die Regulierung aufgenommen. Auch im Bezug auf die
Mitgliedstaaten ist positiv zu ver merken, dass einigeihre
Zielvorgaben nicht nur erfillt sondern Gberfillt haben
und dassdie Zahl der Mitgliedstaaten mittlerweile Gber
150 betr &agt, sodass voraussichtlich ab dem Jahr 2000 eine
Stagnation des Ozonschichtabbaus gemessen werden sollte
und ab Mitte des Jahrhunderts die Wieder her stellung der
Ozonschicht erwartet werden kann.?” Die einzige
unberechenbare Variable bleibt leider noch der
Schwar zhandel mit den regulierten Substanzen.

Trotz der wissenschaftlich unsicheren Ausgangslage, haben schliefdlich einige wichtige
Faktoren dazu gefiihrt, dass sich die betroffenen Staaten zusammengesetzt haben und das
Problem zusammen diskutiert haben, um gemeinsam Ldsungen zu finden. Sie haben dafir
gesorgt, dass das Regime, zumindest wie es jetzt scheint, erfolgreich wurde. Die meiner
Meinung nach drei wichtigsten Faktoren dafir, dass dieses Unterfangen gelang, werde ich
nun vorstellen.

Dabei handelt es sich zun&chst um die wichtige Rolle der Wissenschaft und der Forschung
und ihrer engen Zusammenarbeit mit wichtigen Akteuren des Ozonregimes, namlich den
politischen Entscheidungstrégern und der Industrie. Zweitens werde ich die Rolle enes
Vorreiters im Regime untersuchen, genauer gesagt die Rolle der USA, die immer wieder eine
wichtige Funktion hatten. Und schliefdlich darf nicht vergessen werden, dass auch die
Entwicklungs- und Schwellenlénder nach einer gewissen Zeit in die Verhandlungen integriert
wurden und das Regime gepragt haben. Dies zu untersuchen wird Inhalt eines dritten

Abschnittessain.
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2.2. Wissenschaftliche und Technologische Erkenntnisse

Die, Kognitivisten (im Gegensatz zu den Behavioristen
die das Verhalten beobachten und nicht die Leistungen des
Gehirns) messen der Variable, Wissen“ als Einflussfaktor
In inter nationalen Beziehungen grol3e Bedeutung bel. Far

sie bestent keine grundlegende Dichotomie zwischen
| nter essen und Wissen. Wissen umfasst | nfor mationen und
theoretische Erkenntnisse Uber die Zusammenhange der
Daten, diedie I nformationen ausmachen. Geradeim
Bereich Umwelt, der eng mit den Naturwissenschaften
verbunden igt, ist eswichtig tber ein fundiertes und
interdisziplinares Wissen zu verfligen, um ener saits
Veranderungen in der Umwelt messen und feststellen zu
konnen, diese dann aber auch auf seine Ursachen
zur tckfuhren zu konnen. ,, Adaquates Wissen ist eine
notwendige Bedingung einesrationalen Umgangs mit der
natdrlichen Umwelt" und verbesserte,, Wissensgr undlagen

sollten demnach die Chance erfolgreicher Umweltpolitik




erhohen.“® Allerdingsist esfraglich, ob esein , wahres,
obj ektives, richtiges Wissen* #° tiber haupt gibt und durch
die Fortschrittein der Forschung kann daseinmal
etablierte Wissen sich auch verandern, sich (meistens)
ver bessern. Durch Beobachtung, Erinnerung an das
bereits erforschte und Verarbetung des Beobachteten
kann sich das Wissen entwickeln. Fir internationale
Umweltpolitik ist das,, Wissen® und damit die
Wissenschaft immer wieder an zentraler Stelle. Zum einen
kann nur durch Wissen, nur durch das Entdecken eines
Problems Betr offenheit und Bewusstsain dafur entstehen.
Nur wenn eine Problem in der Umwelt erkannt wurde und
die Verursacher dieses Problem bekannt werden, kann
dagegen gehandelt werden. Aber auch wenn dieseinmal
getan ist, kann die Wissenschaft durch Wissensfortschritte
dielnteressen der Akteure beeinflussen. Eine neue
Entdeckung kann die Notwendigkeit des Handelns
deutlicher machen aber auch neue Wege fir dieses
Handeln zeigen. Dies gilt besondersfir alle Umweltregime
und gerade fir solche, bel denen die Konsequenzen
menschlichen Handelns nicht fur jeden ,, mit blof3em

% Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. Interessen, Verhandlungsprozesse,
Wirkungen, Opladen, 1997, S. 31
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Auge” ersichtlich sind, wie das sowohl beim Ozonproblem
und beim Klimaproblem der Fall ist.
In seinen Anfangen war dieinternationale
Ozonpolitik genauso umstritten wie heutedie
inter nationale Klimapolitik. Das Wissen um die konkrete
gesundheitliche Bedrohung (insbesonder e Hautkrebs und
Grauer Star) durch die Schadigung der Ozonschicht kam
erst spater. Aber durch wissenschaftliche Entdeckungen,
dievon Aktionen einzelnen Staaten, bzw.
Staatengemeinschaften und der Industrie (Helferindustrie)
gefolgt waren, konnte die Ozonpolitik erfolgreich
vor anschr eiten.® Die Notwendigkeit einer zentralen und
fuhrenden Rolle der Wissenschaft und der Wissenschaftler

ergab sich daher aus ver schiedenen Grinden.

Am Wichtigsten ist wohl zunéchst, dass die Welt ohne die Wissenschaftler nicht so schnell
von der Beschadigung der Ozonschicht afahren hétte. Damit diese Erkenntnisse aber auch
politisch angenommen werden konnten, musste ein wissenschaftlicher Konsens Uber das
bisher kaum erforschte Thema erreicht werden. Dafur war aber in der Forschung auch eine
enge Kooperation zwischen verschiedenen Landern nétig. Neue Computermodelle, neue
Messsysteme, Satelliten und Raketen wurden verwendet, um die genaue Entwicklung der
Ozonschicht zu untersuchen. Wissenschaftler aus verschiedensten Bereichen (Chemiker,
Botaniker,...) haben die Verhandlungen von Anfang an begleitet und eine neuartige
Wissenschaftskultur entwickelt, mit einem weltweiten Gutachternetze, mit internationalen

Expeditionen, globalisiert durch die kurzen Wege des wissenschaftlichen Diskurses dank des
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Internets und einer entscheidungsorientierten Aufarbeitung der Ergebnisse.® Trotzdem stand
zu Beginn nicht fest, ob ein gemeinsamer Konsens als Arbeitsgrundlage gefunden werden
konnte.

Sherwood Rowland und Mario Molin, die inzwischen Nobelpreistréger geworden sind, haben
Mitte der 1970ger ihre These Uber die Schadigung der Ozonschicht vertffentlicht, die
zunéchst einen Sturm von Protesten auddste (nicht ohne Grund hiefd das erste Buch zur
Geschichte der Ozonpolitik ,Ozonwars')*. Erst die enge Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaftlern, Diplomaten und Entscheidungstrégern aus verschiedenen Landern hat es
ermoglicht, wenigstens in den wichtigsten Punkten zu einem wissenschaftlichen Konsens zu
gelangen, auf Grundlage dessen dann die erste Ozonschutzkonvention ausgearbeitet werden
konnte.

Doch auch im weiteren Verlauf der Ozonverhandlungen war die Beteiligung der
Naturwissenschaft ein wichtiges Element des Ozonregimes. DafUr hatten die ersten Staaten,
die sich gemeinsam dem Schutz der Ozonschicht verpflichtet hatten, ein flexibles Abkommen
entworfen. Diese Flexibilitét des Vertrages war notwendig, damit die neuesten Erkenntnisse
der Wissenschaft und der Industrie sogleich aufgenommen werden konnten, sich der Text den
neuen Angaben anpassen konnte und immer auf dem aktuellsten Stand war. Das Protokoll
von Montreal wurde daher so formuliert, dass es durch die Vertragsstaaten leicht verandert
werden konnte. Expertengremien sollten die Staaten regelmélig Uber den Stand der
wissenschaftlichen Entdeckungen, den Fortschritt in der Technologie, die Kosten der
Alternativen und die Auswirkungen auf die Umwelt und menschliche Gesundheit in Kenntnis
setzen. Die enge Bindung des Vertrages an die Wissenschaft ermoglichte es, durch diese
kumulierten Forschungsergebnisse ale politisch-wirtschaftlichen Optionen grundlich zu
analysieren. Dadurch wurde das Montrealer Protokoll mehrfach verandert, sodass von den
ursprunglich acht zum Schluss mehr als 90 Chemikalien reguliert werden konnten. In dieser

Hinsicht wurde das Ozonregime oft auch as, dynamisches Umweltregime* qualifiziert.®

Sebastian Oberthr teilt das Ozonregimein vier Phasen
ein, diejeweils mit einer wichtigen K onfer enz begannen.*
Somit startete die erste Phase, die Entstehungsphase des
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inter nationalen Ozonregimes, mit dem Wiener
Uber einkommen, das 1987 zur Entstehung des Montrealer
Protokollsfuhrte. Die zweite Regimephase bestand in der
ersten Uberarbeitung desMontrealer Protokollsbei der
L ondoner Konferenz von 1990. Diedritte Phase war die
zweite Uber ar beitung des Protokolls und begann mit der
Konferenz in Kopenhagen 1992 und dievierteund letzte
Phase startete 1995 in Wien. Jeder dieser Konferenzen
geht jedoch ein Zusammentr effen der Expertengremien
vor aus, die die neuesten wissenschaftlichen und
technologischen Erkenntnisse zusammentragen. Wahrend
in der ersten Halfte der 1980ger Jahre noch grofie
wissenschaftliche Unsicherheiten bestanden Uber die
Gefahrdung der Ozonschicht und ihre Auswirkungen und
eserst wenig Ersatzstoffe oder —verfahren gab, entwickelte
sich der Kenntnisstand im Laufe der Jahrekontinuierlich
weiter und sorgteimmer wieder dafir, dass das
Ozonregime neue Anreize zum Agieren bekam.
Auf diese Weise enthielt die erste Konvention von
1985 vor allem ,, Vereinbarungen zum

| nfor mationsaustausch (Art. 4 und Anlage ) sowie zur




Beobachtung und Forschung (Art. 3und Anlage)*.* Vor
der Protokollverhandlungen in Montreal wurde 1986 ein
Workshop uUber die Regulierung von FCKW einber ufen,
der einem allgemeinen Austausch zu wissenschaftlichen
und politischen Fragen dienen sollte. Zuvor hatten
britische Wissenschaftler zusammen mit amerikanischen
M essstationen und Satelliten neue Erkenntnisse zum
antarktischen Ozonloch erwerben kénnen und
insbesonder e herausgefunden, dass dieses Phanomen
schon seit enigen Jahren in zunehmender Starke
wieder kehrte.*® Obwohl zu dieser Zeit die genauen
Ursachen des Ozonlochs noch nicht klar waren und
Ozonverluste Gber anderen Teilen der Welt noch nicht
festgestellt worden waren, bewirkten diese ersten
| nfor mationen, dassinsbesonderein den USA die
Offentlichkeit und Umweltver bande auf das Problem
aufmerksam wurden, was wiederum die Industrie und die
Politiker dazu bewegte, die Entwicklung von FCKW-
Ersatzstoffen zu beschleunigen und international fur eine
weltweite Begrenzung der Produktion einzutreten. Andere
kleinere Industrielander, diewenig FCKW produzierten,
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wie Australien, Norwegen, Schweden und die Schwelz,
folgten diesem Kurs. Mit dem Montrealer Protokoll wurde
auch festgelegt, dass zunachst 1990 und dann regelmafiig
allevier Jahre die naturwissenschaftlichen aber auch die
technischen und wirtschaftlichen Kenntnislagen durch
speziell daftir eingerichtete Expertengremien Uber prGft
wer den sollten. Diese Infor mationen wirden tGber das
Sekretariat gesammelt und aufgear beitet werden und
dann allen interessierten Staaten zur Verfiigung stehen.”
Wieich es zuvor schon erwahnt hatte, ermoglichte esdie
Flexibilitat des Protokolls auch, durch ,, Anderungen®
(,amendments’) oder ,, Anpassungen (,, adjustments”)
diese neuen wissenschaftlichen und technologischen
Erkenntnisse sofort in den Vertrag aufzunehmen.*® Ende
der 1980ger Jahrewurden wieder neue
For schungser gebnisse ver 6ffentlicht, insbesonder e hatte
das, Ozone Trends Pand” in seinem Bericht
hervor gehoben, dass eineinter nationalen Expedition
her ausgefunden hatte, dass chlor haltige
K ohlenwasser stoffe das antar ktische Ozonloch

ver ursachten. Darausfolgte, dass zu einer langfristigen
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Wieder her stellung des atmospharischen Gleichgewichts
die FCKW-Nutzung vollstandig eingestellt wer den
musste.* Diese neuen Erkenntnisse der Wissenschaft
verstarkten die gesallschaftliche Betroffenheit in den USA
und Teilen Westeur opas und damit den Druck auf die
jewelligen Regierungen.

Auch bei der ersten Uberarbeitung des M ontrealer
Protokollskam esim Vorfeld zu mehreren Treffen Uber
wissenschaftliche aber auch volkerrechtlich-politische und
technologische Fragen. Wieder wurden Expertengremien
eingerichtet, die 1989 ihre Berichte noch vor der
Ozonkonferenzin London im Marz 1989 ver offentlichten.
Die Wissenschaftler bestatigten darin, dass das Ozonloch
auf anthropogene Emissionen halogenierter
K ohlenwasser stoffe zur Gickzuftihren sal, und dass es nur
durch einen Ausstieg ausder Nutzung von FCKW,
Halogenen, Tetrachlorkohlenwasser stoff (Tetra) und
Methylchloroform langfristig wieder geschlossen werden
konnte. Es gab allerdings keine wesentlichen neuen
Erkenntnisse, was die Auswirkung der Ozonausdiinnung
auf die Umwelt anging und ebenso wenig konnten die

Experten die konkreten wirtschaftlichen Auswirkungen
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von Gegenmalinahmen abschétzen, was aber auch daran
lag, dass sich die Kosten im Zuge der technologischen
Entwicklungen standig verringerten. Diese Entwicklungen
ermoglichten esdann auch, dass sich alle Wissenschaftler
einig waren, dassein Ausstieg um 95% ausallen FCKW,
ausder gesamten Tetranutzung und eine Reduktion um
90% des M ethylchloroform bis zur Jahrtausendwende aus
technischer Sicht kein Problem dar stellen wiir de.*
Besonders hinsichtlich der FCKW hatte dieser Bericht der
Expertengremien zur Folge, dasssich die Industrielander
einig dar iber wurden, biszum Jahr 2000 den kompletten
Ausstieg anzupeilen.** Die Erkenntnisse der Wissenschaft
begleitet von der fortgefihrten Substitutsentwicklung
beeinflussten dann auch die 6ffentliche Meinung, die
starken Druck auf die Regierungen vor allem in den USA
und in Europa austibte, sodass die Positionen der beiden
wichtigsten Akteure sich zwischen August 1989 und Juni
1990 immer weiter annaherten. Sogar die Bremser Japan
und die Sowjetunion wur den dadur ch schliefdlich in die
Bewegung mit hineingezogen. I n der Zwischenzeit wurden

auch nach 1990 weiter hin Fortschrittein der Entwicklung
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von Ersatzstoffen flr ozonschadliche Substanzen
gemacht.** Dies galt zwar immer noch uiberwiegend fiir die
Industrielander, aber selbst einige Entwicklungslander
betelligten sich nach und nach an dem Prozess, wenn auch
In geringerem Mal3e. 1992 gehdrten neben DuPont auch
die franzosische Firma ATOCHEM, das deutsche
Tochterunternehmen Solvay und der britische Konzern
| Cl zu den Marktfuhrern. In Deutschland wurde unter
anderem mit Hilfe von Greenpeace der so genannte
, Greenfreeze*, ein , Oko-K tihlschrank“ ohne halogenierte
K ohlenwasser stoffe, entwickelt und kommer zialisiert.*
Die wissenschaftlichen Berichte zum Beginn der
Regimephase ermdglichten esauch hier wieder, dasssich
diewichtigsten Akteure Uber strengere Regelungen einig
wurden und dass sich sogar die, Bremser® und tellweise
die Entwicklungslander von dem Eifer anstecken lief3en.
1991 legten die Expertengremien einen neuen Bericht
vor, in dem sie insbesonder e betonten, dass die gemessenen
Ozonver luste schwerwiegender als urspringlich
prognostiziert waren. Zum ersten Mal wurden auch Uber

den gemaldigten Breiten im Frihjahr und Sommer
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signifikante Ozonausdlinnungen festgestellt. Positiv war
allerdings, wie die 6konomischen und technologischen
Bilanzen besagten, dass ein Ausstieg aus den geregelten
Substanzen in den industrialisierten Staaten (die noch
immer die Hauptproduzenten und —nutzer dieser
Substanzen war en) schon fruher, bis 1995-1997 und in den
Entwicklungslander nur flnf bisacht Jahre spater tragbar
ware. Zudem wurde ein weiterer ozonschadigender Stoff
identifiziert, das M ethylbromid.* Diese Erkenntnisse
gaben dem Ozonregime kurz vor der Konferenz von
Kopenhagen 1992, auf der Uber eine weitere Verscharfung
desMontrealer Protokolls verhandelt werden sollte, erneut
neuen Schwung.

Die Konferenz in Wien betrachtet Sebastian Oberthlr
alsden Anfang einer vierten Regimephase und auch dieser
Vertragsstaatenkonferenz gingen neue
Bestandsaufnahmen der wissenschaftlichen
Expertengremien voraus. Diese meldeten in ihrer Scharfe
nicht vor her gesagte Rekor dabnahmen stratospharischen
Ozons aber zugleich auch eine Verlangsamung der
Zunahme der atmospharischen Chlorkonzentrationen. Bei

Beibehaltung der aktuellen Entwicklung sagten sieeine
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vollstandige Wieder her stellung der Ozonschicht um das
Jahr 2045 voraus. Auch hier veroffentlichten die Gremien
wieder eine Studie, Uber die mdglichen
Ausstiegsgeschwindigkeiten aus den ver schiedenen
Substanzen, dieim Anschlussin Wien dazu fuhrten, dass
dielndustrielander zu einem neuen Kompromiss beziglich
der Verscharfungen der Ausstiegsfahrplane kamen.* Aber
schon vor den politischen Uber einktinften hatte ein
Grofdteil der industriellen Lander einschliefdlich der
Européischen Union bereitsstrengere Vorschriften
eingefiihrt.* Die wissenschaftlichen Erkenntnisse dar tiber,
dass star kere Beschrankungen der schadlichen Substanzen
unumganglich waren, wenn der Abbau des Ozonsin der
Atmosphar e gestoppt werden sollte, haben dazu gefihrt,
dasseinzelne Lander auch in Zusammenar beit mit der
Industrielieber gleich eingreifen wollten und somit die
politischen Entwicklungen vorweggenommen haben. Auf
diese Weise wurden die schadlichen Substanzen zumindest
in den Industrielandern viel schneller reguliert, alsman es

zu Beginn des Regimes erwarten konnte-:
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Stoffe Montreal | London| Kopenhagen Wien
(Ausgangsbasis)| 1987 | 1990 1992 1995
FCKW 11, 12, | 7/1989: |7/1989:| 7/1989: Keine
113, 114, 115 0% | 0% +0% Anderung
(1986) 7/1993: | 1995: - | 1994 -75%

-20% | 50% 1996: -
7/1998: |1997. -| 100%
-50% | 85%
2000: -
100%
Halone 1211, 1992: | 1992: | 1992: +0% Keine
1301, 2402 0% | 0% 1994: - Anderung
(1986) 1995: -|  100%
50%
2000: -
100%
10 weitere 1993: - | 1993: -20% Keine
FCKW 20% 1994: -75% | Anderung
(1989) 199 -| 1996: -
— 85% 100%
2000: -
100%
Tetrachlorkoh- _11995: - 1995: -85% Keine
lenstoff 85% 1996: - Anderung
(1989) 2000: -| 100%
100%
Methylchloro- 1993: | 1993: +0% Keine
Form o +0% |1994: -50% | Anderung
(1989) 1995: -|  1996: -




30% 100%
2000: -

70%
2005: -

100%

H-FCKW 1996: £0% |Ausgangsbasis:
(1989 plus 3,1% 2004: -35% 1989 plus 2,8%
des FCKW- 2010: -65% | desFCKW-
Verbrauchsvon | L 2020: - Verbrauchs
1989 99,5% von 1989

2030: -
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Schliefdlich sal in diesem Zusammenhang noch en
kleinesWort Uber die Rolleder Industrie gesagt, auf die

ich spater noch einmal eingehen werde.

Die Wissenschaft hatte auch direkte Auswirkungen auf die Industrie, die wiederum die
Naturwissenschaftler dadurch unterstitzt hat, dass sie durch die Entwicklung von
Ersatzstoffen, zur Suche nach Ldsungen des Problems der Schadigung der Ozonschicht
beigetragen hat. Da sie durch den Vertrag gezwungen waren, neue technologische Ldsungen
zu finden, ermoglichte es ihre Forschungsarbeit in Zusammenarbeit mit Regierungen,
internationalen Organisationen, privaten Firmen, Forschungs- und Umweltorganisationen im
Endeffekt neue Produkte und neue Verfahren zu entwickeln.*® Auch die Industrie reagierte
unter dem Druck der wissenschaftlichen Erkenntnisse und der offentlichen Betroffenheit und
verstéarkte die Forschung nach moglichen Substituten der schédlichen Produkte. Besonders die
amerikanische Firma DuPont, die in den USA die erste Stelle einnahm, was die Produktion
von FCKW anging, investierte massiv in die Entwicklung von Ersatzstoffen. Insgesamt

* nach Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S.129 (Quelle: WMO 1992) und
Schwarze, Reimund: Internationale Klimapolitik, Marburg, 2000, S. 235
* Benedick, Richard E. : Das fragwiirdige Kyoto-Klimaprotokoll. [...], S. 10




wurden in den folgenden Jahren immer weitere Fortschritte in diesem Gebiet gemacht.
Zunéchst und bis Ende der 1980ger Jahre war die amerikanische Firma DuPont deutlich
marktfthrend, aber mit der Zeit glich sich das Niveau der Substitutsentwicklung in Japan, den

USA und der Européischen Gemeinschaft zunehmend an. Nur die UdSSR blieb weitgehend
unberiihrt von diesen Entwicklungen.®

Natdrlich ist auch die politische Regimewirkung bei dieser
Entwicklung nicht zu vergessen, denn héttedie Industrie
nicht weiter e politische Einschrankungen der Produktion
von FCKW, Halogenen und spéater der anderen
, Ozonkiller* beftrchten missen, dann hatten sie sich der
Wissenschaft gegentber viel zurickhaltender verhalten
und der Anreiz zur Suche nach Ersatzstoffen ware wohl
nicht so grold gewesen, da ein Unternehmen durch
alleiniges Handeln gegeniiber den anderen in dieser Zeit
Gewinne einblfRen wirde. Aber dieweltweite
Beschrankung der FCKW-Nutzung konnte die
Rentabilitat der Ersatzprodukte sicherstellen. Die

Entscheidungen der Industrie wiederum hatte keinen

unwichtigen Einfluss auf die Position der Staaten. Wieich
nachsten Abschnitt zeigen mdéchte, gab esim Ozonregime
einen dynamischen Vorreiter, die Vereinigten Staaten,

doch esist kein Zufall, dass es sich dabei gerade um das

Hematland der Firma DuPont handdlt, der Firma, dieals

* Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 93
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ersteund intensiv Ersatzstoffe flr ozonschadigende
Produkte entwickelt hat.

2.3.Ein hegemonialer Vorreiter : dieRolleder USA

In der (neo-)realistischen Sichtweise der Welt von Kenneth N. Waltz (1979), in der Anarchie
im internationalen System herrscht und die zentralen Akteure, die Staaten, nur am Ausbau
und der Stabilisierung ihrer Macht interessiert sind, entwickelt sich ein Selbsthilfesystem, das
einer Kooperation enge Grenzen setzt. ,Das enzig denkbare alternative
Strukturierungsprinzip, praktisch allerdings ausgeschlossen, ist das der Hierarchie, d.h. die
globde Dominanz eines Akteurs“®® | Eine dauerhafte und effektive internationale
Kooperation kdnne es nur geben, wenn ein Hegemon sie erzwingt oder ein gemeinsamer
Gegner sie notwendig macht.“>® Die Theorie der hegemonialen Stabilitdt besagt, dass
internationale Kooperation, d. h. auch die Entstehung eines Regimes, nur erfolgt, ,,wenn im
jeweiligen Politikfeld ein dominierender Akteur existiert, der ein hervorragendes Interesse an
der Herstellung und Aufrechterhaltung der Zusammenarbeit hat und Gber Mittel verfigt, um
die anderen Teilnehmer zur Mitarbeit zu bewegen> Diese Theorie, die urspriinglich das
Entstehen 6konomischer Regime unter US-Hegemonie erkléren sollte, lasst sich zum Tell
auch auf die Problematik der 6ffentlichen Glter Gbertragen. ,,Unter der Bedingung relativer
Gleichheit in einem System mit vielen Mitgliedern ist kein Akteur in der Lage, die Kosten der
Erzeugung und Aufrechterhaltung Offentlicher Giter aleine zu tragen. In enem
hegemonialen System dagegen hat der hegemoniale Staat ein disproportional hoheres
Interesse daran, die éffentlichen Giiter zu erzeugen und zu schiitzen.* >

Allerdings wird diese Sichtweise von anderen Theorierichtungen widerlegt. So gehen die
Neoinstitutionalisten davon aus, dass das Individuum der erste und entscheidende Akteur im
internationalen ebenso wie im nationalen System ist. ES gibt zwar auch in dieser Sichtweise
egoistische Interessen der Akteure und Gewaltpotential in der Staatenwelt, dieses konnte aber

%2 Fricke, Gerald: Von Rio nach Kyoto. Verhandlungssache Weltklima: Global Governance, Lokale Agenda 21,
Umweltpolitik und Macht, Berlin, 2001, S. 29
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durch , eine Ingtitutionalisierung kooperativer und konfliktbearbeitender zwischenstaatlicher
Aktivitdten gebéndigt werden“ *® Hier benétigt internationale K ooperation keinen Hegemon.
Allerdings gilt dieser Ansatz vor allem im Bereich der Wirtschaft und des internationalen
Marktes. Okologie als ein Thema, das nicht automatisch geregelt wird, da es Probleme
aufwirft, die komplex sind und nicht direkt und deutlich auf das altéagliche Leben der
Individuen Einfluss nimmt, muss erst einmal auf die Tagesordnung gebracht werden, und die
Prioritdt von Umweltpolitik muss erst einmal entwickelt werden, damit sie auch von den
politischen Akteuren wahrgenommen wird. Laut Max Weber hat ,Macht* etwas mit der
Fahigkeit eines Akteurs zu tun, andere ,,dazu zu bringen, etwas zu tun, was sie sonst nicht tun
wirden“> Und genau darum geht es doch in der Umweltpolitik. Sowohl in der
Ozonschutzpolitik wie auch im Fall der Klimadiskussionen war/ist es meiner Meinung nach
notwendig, jemanden zu finden, der die anderen dazu bringt, sich Uber diese Probleme
Gedanken zu machen und dann auch noch dagegen aktiv zu werden. Hétten nicht die USA
gerade am Anfang der Ozongeschichte Druck auf die anderen Akteure ausgelibt, wére das
ganze Regime vielleicht niein Gang gekommen.

Anderen Ansdtzen nach sel nicht die ,rationale, sondern die strukturelle Macht der USA*® die
ausschlaggebende. Dies bedeutet, dass die USA in den Klimaverhandlungen zum Beispiel
Macht besitzen, weil sie fir etwa 25% der weltweiten CO,-Ausstof3e verantwortlich sind und
ein internationales Klimaregime deswegen ohne sie keinen Sinn ergeben wiirde>® Letzteres
war auch in der Ozonproblematik der Fall, aber hier kamen auch noch andere Aspekte der
US-amerikanischen Macht mit ins Spiel.

Die schnelle Reaktion der amerikanischen
Gesdllschaft und des US-Staatesin den 1970ger Jahren hat
eine Kettenreaktion ausgel0st, da andere Staaten dem
Beispiel gefolgt sind und einseitige Schritte vorgenommen
haben, um ihren Verbrauch von FCKW zu reduzieren.
Daraufhin ist der weltweite Verbrauch von FCKW

zunachst gesunken. Auch fir den zweiten Schwung des
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Ozonregimes sind die Vereinigten Staaten verantwortlich,
dasie 1977 den Anstol zu einer ersten zwischenstaatliche
Konferenz zum Schutz der Ozonschicht im Rahmen des
UN-Umweltprogramms (UNEP) gaben, auf der der
,World Plan of Action*, verabschiedet wurde.™

In der Umweltpolitik erfordert schon die Umsetzung des Vorsorgeprinzips angesichts der
bestehenden wissenschaftlichen Unsicherheit eine starke Fihrungsrolle, die dann die
wissenschaftliche Sicherheit durch ihre dominante und Uberzeugende Position ersetzte.
Einzelne Regierungen wirden eher keine Mal3nahmen ergreifen, wenn die Kosten und die
Risiken noch unklar sind. In der Ozonpolitik waren die groften Produzentenldnder auf3er den
USA gegen die Kontrolle von FCKW. Die Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft
waren nicht ale von der Notwendigkeit des Handelns Uberzeugt. Vor allem Frankreich und
Grof3britannien standen unter dem Druck der heimischen Industrie. Aber auch Japan und die
Sowjetunion waren gegen starke Begrenzungen. Die USA ergriffen die Fuhrungsrolle nur mit
Hilfe von kleineren Produzenten- und Verbraucherlandern, mit Kanada, einigen
Skandinavischen Staaten, Neuseeland, Australien und der Schweiz. Gemeinsam starteten sie
spéter eine gezielte diplomatische Kampagne in der EG, der Sowjetunion und Japan und die
USA drohte zeitweilig sogar mit Handelssanktionen, was dazu fihrte, dass die anderen
Industriel &nder zu mehr Zugestandnissen bereit waren®

Auch in der Vorbereitungsphase des Montredler Protokolls Ubernahmen die Vereinigten
Staaten eine Vorreiterrolle, indem sie fir eine schrittweise Reduzierung des ,,Verbrauchs'
ozonschédigender Substanzen eintraten.®* Dies war zum Teil darauf zuriickzufilhren, dass sich
seit der Entdeckung des Ozonlochs und der Vermutung, dass es deswegen zu vermehrten
Féllen von Hautkrebs kommen konnte, die Betroffenheit der Gesellschaft und die Aktivitaten
von Umweltverbanden sowie die Aufmerksamkeit der Medien verstérkt hatte. Auf3erdem war
das Unternehmen DuPont, das schon in den 1970ger Jahren angefangen hatte, Substitute fur
die schadlichen Substanzen zu entwickeln, auch jetzt wieder ganz vorne bel der Forschung

% Gehring, Thomas: ,, Das internationale Regime zum Schutz der Ozonschicht: Modell fur das Klimaregime*, In:
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mit dabel und unterstiitzte die Regierung bel der Forderung einer weltweiten Begrenzung der
FCKW-Emissionen. Die USA waren somit die ersten, die mit ein paar kleineren
Industrielandern das spétere Ozonregime ins Rollen brachten. Da zu Beginn nicht nur Japan
und die UdSSR sondern auch der zweitgrofdte Produzent und Verbraucher von FCKW, die
Européische Gemeinschaft, zu den Bremsern der internationalen Ozonpolitik gehorten, war es
wichtig, dass ein einflussreichen und méachtiger Akteur nach vorne dréngte. Die USA mussten
ihre harte Position im Laufe des Jahres 1987 aus innenpolitischen Grinden wieder
abschwéchen, dies hatte aber zur Folge, dass sie sich mit der EG und den anderen Akteure
einig werden konnten. Als die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit in den USA nach einem
besonders heil3en Sommer 1988 und der Thematisierung des anthropogenen Trelbhauseffekts
wieder besonders grof3 war, und die Entwicklung von Substituten gut voranschritt, nahmen
die USA auch bei der Nachfolgekonferenz in London wieder eine starke Stellung ein.
Allerdings war die Situation in der EG zu diesem Zeitpunkt nicht mehr viel anders und somit
konnten die beiden wichtigen Partner in der Konferenz gemeinsam arbeiten. Dadurch gab es
in dieser Phase ebenso wie in der Vorbereitung des Kopenhagener Gipfels keinen deutlichen
Vorreiter und dennoch schritten die Verhandlungen voran. Allerdings blieben die USA immer
vorne mit dabei, auch wenn zwischenzeitlich die EG bei enigen Substanzen schérfere
Regulierungen vertrat alsdie Vereinigten Staaten, sodass der zu dieser Zeit méchtigste Akteur
das Regime immer unterstiitzte. Dies war nicht zuletzt auch der Industriebranche zu
verdanken, denn die Firma DuPont hatte von Anfang an, die Entwicklung von
Ersatzsubstanzen gefordert. Auch bei den folgenden Uberarbeitungen des Montrealer
Protokolls waren dann keine eindeutigen Vorreiter mehr auszumachen.®?

Dennoch war die Fuhrungsrolle eines ,,Mgor players®, der USA, ausschlaggebend fir die
rapide Anfangsentwicklung des Ozonregimes. Die USA waren zudem auch noch en
,wichtiges* Land in der Welt, da sie wegen ihrer Grol3e, ihrer militérischen aber vor alem
ihrer Wirtschafts- und Wissenschaftsmacht ein Akteur waren, der nicht so leicht ignoriert
werden konnte. Zudem gehdrten sie zu den Hauptschadigern der Ozonschicht. Ihr
Voranschreiten hat andere Lander mitgezogen. Nachdem die USA erste FCKW-
Beschrankungen durchgesetzt hatten, folgten andere Industrieldnder. Durch Druck und
Diplomatie konnte USA dann andere ,, Bremser* Uberreden®® Selbst wenn die Rolle der USA
im Laufe der weiteren Verhandlungen nicht mehr so deutlich hervorstach, so war es weiterhin
wichtig, dass der méchtigste Staat auf der Seite derjenigen war, die die Politik unterstitzten.

8 Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 138
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Einen grof3en Helfer fanden die amerikanischen Politiktréger dabei in ihrer Chemieindustrie,
die nicht auf politische Entscheidungen wartete, um Substitute zu entwickeln. Das zeigte
auch, dass die Interessen der Industrie nicht zwangdaufig mit denen der Umweltschiitzer
konkurrieren miissen.®

Doch selbst wenn die chemischen Substanze, die zur Zerstérung der Ozonschicht fihren, vor
allem in den Industrielandern hergestellt und verbraucht wurden, so wurden die chlorhaltigen
Stoffe doch auch in Entwicklungséndern benutzt. Auf lange Sicht war es daher
unumganglich, auch die weniger industridlisierten Staaten in das Ozonschutzregime mit

e nzubeziehen.

2.4.Die Miteinbeziehung der Entwicklungslander

Wieich welter oben schon angemer kt hatte, ist zum Schutz
sowohl der Ozonschicht wie auch des Klimas ein globales
Regime ndtig. Dies bedeutet letztendlich, dass alle Akteure

miteinbezogen werden und dasinspesonderedie L ander
Im Norden und im Stden, im Osten und im Westen am

selben Strang ziehen. Da aber die Situation der Industrie-

und der Entwicklungs- bzw. Schwellenlander sehr
unter schiedlich ist, muss dies mitber ticksichtig wer den.
Das Ozonregime war auch hier fortschrittlich. Obwonhl
sich zu Beginn nur wenige Entwicklungs- und

Schwellenlander an der Ozonschutzpolitik beteiligten,

bemuhten sich die Akteure des Regimes schon bald, auch
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diese L ander daflr zu interessieren, was auch teilweise
gelang.
Nur wenige Entwicklungslander beherrschten die
technisch-6konomischen Fahigkeiten zur Herstellung der
relevanten Substanzen, unter ihnen vor allem Brasilien,
Mexiko, Indien und China. Auch am Verbrauch hatten
Industrieldander den grofdten Antell, aber hier hatten
Entwicklungsander wichtigere Rolle alsbel der

Produktion.®

Zu Beginn war es nicht einfach, die Entwicklungslénder davon zu Uberzeugen, sich an der
Ozonschutzpolitik zu beteiligen. Entwicklungsléander waren bei den Verhandlungen um das
Montrealer Protokoll wie auch bei denen um das Wiener Ubereinkommen deutlich
unterreprésentiert. Dabel erwarteten sie eine Zunahme des Verbrauchs vollhalogenierter
Kohlenwasserstoffe mit zunehmender Entwicklung. Die meisten dieser Lander hatten bis
dahin jedoch keine hoch entwickelte chemische Industrie, die Ersatzstoffe entwickeln kdnnte.
AuRerdem vermutete man eine geringere Ausdiinnung der Ozonschicht in Aquatornéhe, so
dass die wenigen beteiligten Entwicklungslénder eigene stringente Verpflichtungen ablehnten
und die Verantwortung der Industrielander betonten. Sie forderten finanzielle Unterstiitzung
zur Durchfiihrung von Malnahmen®  Und selbst as spédter ein funktionierender
Technologietransfer sichergestellt wurde und eine teilweise Ubernahme der Kosten durch die
Industrielander eingefiinrt wurde, blieben die Entwicklungslander zuerst skeptisch.”’
Zwischen 1986 und 1990 fand eine sehr uneinheitliche Entwicklung in diesen Landern statt.
Einerseits gab es Fortschritte beim Ausstieg in einigen A5-Landern, und vor alem in
manchen Schwellenldndern, andererseits wurden aber auch starke Verbrauchsteigerungen in

% Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 75

% Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 81

5 Gehri ng, Thomas: , Das internationale Regime zum Schutz der Ozonschicht: Modell fir das Klimaregime*, S.
58




anderen Landern vermerkt. Weltweit ging der Verbrauch von FCKW und Halonen zwar
zuriick, aber insgesamt verbuchten die Entwicklungslander eine Zunahme.®®

Es war jedoch wichtig, differenzierte Verpflichtungen fir Nord und Sud, fir Industrie- und
Entwicklungs- und Schwellenl&nder einzufihren, denn es reicht nicht, wenn nur
Industrielénder ihren Verbrauch und ihre Produktion beschrénken. Die Entwicklungsander
sind zwar bis heute keine wirklichen Produzenten dieser Chemikalien, aber sie waren damals
schon im geringeren Mal%e as die Industrielénder natiirlich Konsumenten und durch die
starke Entwicklung in einigen von ihnen (besonders in China, Indien, Brasilien) wére der
Verbrauch von FCKW und anderen ozonzerstorenden Substanzen in den darauf folgenden
Jahren noch weiter gestiegen und ziemlich schnell hétten sie die Industrieldnder Uberholt. Es
wurde schnell klar, dass besonders Entwicklungsldnder mit stark wachsender Bevdlkerung

und rascher Industrialisierung Reduzierungsverpflichtungen akzeptieren mussten®

Bei der ersten Uberarbeitung des Montrealer
Protokolls betelligten sich auch eine Rethe von
Nichtvertragsstaaten. Einige Entwicklungslander machten
den Beitritt abhangig von der Bericksichtigungihrer
Situation. Daesin den meisten Entwicklungslander
keinen innenpolitischen Druck gab und man immer noch
nur wenig Auswir kungen auf die Ozonschicht tGber dem
Aquator prognostizierte, waren diese Lander nicht bereit,
eigene Ve pflichtungen zu GUbernehme, hatten aber nichts
gegen eine Verscharfung der Verpflichtungen der
Industrielander. Vor allem China und Indien machten die
Ubernahme von eigenen Ver pflichtungen von einem

Transfer finanzieller und technologischer Ressour cen
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abhangig. Die meisten Industrielander waren, angesichts
der unkontrollierten wirtschaftlichen Entwicklung in
diesen Landern, der einen angemessenen Schutz der
Ozonschicht gefahrdete, schliefilich dazu bereit.” Sie
erkannten auch an, dass sie bestimmte Verpflichtungen
hatten und deswegen friher und starkere Mafldnahmen
ergreifen und die Entwicklungsander durch zusétzliche
Finanzmittel und Technologietransfer unterstlitzen
mussten. Uber die stoffbezogenen Regelungen und den
Ressour centransfer in den Entwicklungslander wurde

aber im Wesentlichen getrennt verhandelt

Der Ressourcentransfer stand daher im Mittelpunkt der Verhandlungen in London.
Beim Treffen der Vertragsparteien 1990 wurde dann die Einrichtung eines multilateralen
Fonds, der die Umstellungskosten der Entwicklungslander Gbernehmen sollte, entschieden,
sowie die Errichtung einer Reihe von Projekten zur Kooperation zwischen Industrie- und
Entwicklungsdandern. Dieser Lastenausgleich im Nord-Sid-Verhdtnis zwischen armen und
reichen Landern war eine wichtige Partizipationsbedingung fir die Entwicklungsldnder. Die
Nachteile, die den &meren Landern durch den FCKW-Ausstieg und dem Umstieg auf andere
Produkte entstehen konnten sollten durch diesen Fond ausgeglichen werden.* Nicht-A5-
Lander zahlen nach einem festgelegtem Schitissel in den Fonds ein. Verwaltet wird dieser
durch die Weltbank zusammen mit dem Entwicklungsprogramm (UNEP) und dem
Umweltprogranm der  Vereinten Nationen (UNDP) sowie den industriellen
Entwicklungsorganisationen der UNO (UNIDO). AufRerdem konnen die nicht A5-Lander bis
zu 20% der multilateralen Zahlungsverpflichtungen durch direkten Technologietransfer in den
Siiden leisten. Eine Uberprifung der Situation der Entwicklungsander einschlielich des
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Ressourcentransfers wurde fiir 1995 ins Auge gefasst.” Die gréften FCKW-K onsumenten der
Dritten Wdlt, Indien(1992), China (1991) und Brasilien haben auf diese Weise das
Abkommen sehr schnell unterzeichnet™ und die Zahl der Mitglieder des Montrealer
Protokolls stieg dadurch von ca. 60 Mitte 1990 auf fast 100 Ende 1992.7
Der ausfiihrende Ausschuss des vorléaufigen Fonds trat bereits im September 1990 zum ersten
Mal und bis Ende 1992 noch weitere sieben Male zusammen. In den ersten beiden Jahren
wurden mehr as 90 Millionen von tUber 120 Millionen US-Doallar versprochener Beitrage
durch die Industrieldnder in den Fonds eingezahlt. Allein die Zahlungsmoral der ehemaligen
Ostblockstaaten war problematisch. Doch bis August 1992 konnten 39 Landerprogramme in
Angriff genommen werden, selbst wenn diese nicht ale sofort durch den Fond genehmigt
wurden.
Schwerpunkt der Finanzierung durch den Fonds, der nach seiner offiziellen Einrichtung im
November 1992 nahezu unverandert blieb, bildeten Investitionsprojekte. Dabei ging es
besonders um die Finanzierung der Mehrkosten des Ausstiegs aus Ozon abbauenden
Substanzen. Besonders die Versorgung mit Substituten wurde gefordert, indem der Fond
teilweise die Kosten der Umristung oder des Ersatzes bestehender Anlagen zur Produktion
geregelter Substanzen und die Kosten des Imports von Substituten tUbernahm. Auch die
Kosten der Nutzung von Ersatzstoffen und des Ersatzes oder der Ver&dnderung von
Gebrauchsgitern sowie der Sammlung, des Recyclings und der Vernichtung
ozonschédigender Stoffe wurden durch den Fonds getragen und schliefdlich ging es bei den
Projekten auch um technische Hilfe zur Verminderung des Verbrauchs und der Freisetzung
der geregelten Stoffe. Es sollte sich dabel aber nur um Projekte zur Substitution bestehender
Nutzung der Schadstoffe handeln, nicht aber um solche zur Befriedigung eines im ,, Siden®
steigenden Bedarfs.”
Ausbleibende Zahlungen der osteuropéischen Staaten und vor allem Russlands fiihrten nach
1992 jedoch zu einer knappen Ausstattung des Fonds, sodass es ab 1994 zu Engpassen in der
Finanzierung der Projekte kam.”

Bindende rechtliche Vorschriften zum Ausstieg aus den Schadstoffen existierten in der
ersten Hafte der 1990ger Jahre in den wenigsten Entwicklungdénder. Selbst nach dem
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Beitritt (zum Beispiel Chinas und Indiens) gaben sie dem wirtschaftlichen Wachstum Vorrang
vor dem Schutz der Ozonschicht. (S. 128)

Die Entdeckung enes neuen schadlichen Stoffes, des Methyl-Bromids, den die
Entwicklungdénder insbesondere zur Behandlung von landwirtschaftlichen Exportgitern
nutzten, erweckte neuen Widerstand gegen die Ozonschutzpolitik. Selbst eine Schonfrist fr
die Entwicklungslander wollten diese nicht akzeptieren, da sie zwar nur fur einen Finftel des
Weltverbrauchs dieses Stoffes zustandig waren, aber fir diesen vom Export der
Industrielénder abhangig waren. Israel als einer der Hauptproduzenten des Methyl-Bromids
wurde zum Bundnispartner fur die Entwicklungsander Im Gegenzug fur die Regulierung
dieses Stoffes verlangten sie, dass der Multilaterale Fonds von 1994-1996 mit 500 Millionen
US-Dollar ausgestattet wiirde.”’

Vor der Konferenz von Wien lehnten die meisten Entwicklungslénder eine Verscharfung der
eigenen Verpflichtungen weiterhin kategorisch ab. Stattdessen beméangelten sie, dass die
finanzielle Ausstattung des Fonds schon jetzt nicht reichte, um die gegenwartigen
Verpflichtungen zu erfillen. Sie waren insbesondere allen voran Keniaimmer noch gegen die
Regulierung von Methyl-Bromid, bis der Regierungswechsal in Isragl zu einer neuen
Positionierung des Landes fiihrte, dass sich nun hinter den USA einreihte.”® Aber selbst ohne
diesen starken Alliierten im Ricken war bel den Entwicklungdander lange kaum ein Anreiz
da, Zugestdndnisse zu machen, da sie weiterhin eine deutliche Préferenz fur ihre
uneingeschrénkte wirtschaftliche Entwicklung hatten. Dadurch konnte keine weitreichende
Verscharfung der Regelungen erreicht werden. Nur ein Minimalziel, das zudem deutlich von
den Verpflichtungen der Industrielander abgekoppelt war, konnte durchgesetzt werden. Dafr
hatte jedoch der Nord-Siid-Ressourcentransfer eine zunehmende Wirkung auf die Nutzung
der geregelten Substanzen in Entwicklungsander. Durch den multilateralen Fonds konnten
Projekte finanziert werden, um Nutzung geregelter Substanzen zu beenden, was die
Umorientierung der Entwicklungslander unterstiitzte.”

Aber auch ohne erkennbaren Beitrag des Fonds verringerte sich in den
Entwicklungdénder teilweise der Konsum der geregelten Substanzen, infolge  der
Entwicklung in den Industrielandern. Durch die Kostensenkungen der Ersatzstoffe kindigten
einige Entwicklungsander sogar an, die Nutzung der Substanzen entlang dem Fahrplan der

" Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 118
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™ Oberthiir, Sebastian: Umweltschutz durch internationale Regime. [...], S. 139



Industrielander beenden zu wollen®® Problematisch waren Anfang der 1990ger Jahren vor
allem die neuen Staaten, die aus der Auflosung der Sowjetunion entstanden waren, alen
voran Russland. Die Produktion und der Verbrauch von FCKW sanken hier zwar von 1990
bis 1994 um rund 60%, doch gefordert waren 75% und der Riickgang war vor alem durch
den wirtschaftlichen Niedergang zu erkléren. Es ist aber weder Russland noch den anderen
Nachfolgestaaten der Sowjetunion zu wiinschen, dass diese Situation weiter andauert.

Schlie’dlich elnigten sich die Akteure Uber einetelweise
Abkoppelung der Verpflichtungen von A5-L&ndern und
| ndustrielandern und die neuen Beschllsse von
K openhagen (1995) galten flr die erste Gruppe zunachst
nicht. Erst 1995 anlasslich der Uber prifung des Finanz
und Technologietransfers sollte eine Entscheidung Gber

die Pflichten der A5-L ander getroffen werden.

Heute haben die Industricdddnder die Produktion und den Verbrauch der
ozonzerstorenden Substanzen praktisch eingestellt und auch die Entwicklungslénder befinden
sich auf dem guten Weg dahin. Der Verbrauch von chlorhaltigen Produkten ist auch hier in
Folge des Exportstopps durch die Industrielénder stark zuriickgegangen. Auf3erdem umfasst
das Regime heute alle fur das Problemfeld relevanten Lénder, sodass im Prinzip keine Gefahr
mehr der Unterlaufung von auRRen besteht.®

1988 1990 1992 1994 1996
Industrielander |24 31 35 40 42
EWL 7 A 63 99 115
Gesamt 31 65 98 139 157

Quelle: Oberthir, Sebastian, 1997, S. 122
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Manche Entwicklungdander werden voraussichtlich sogar noch friiher aus der Anwendung
von FCKW aussteigen kénnen, as dies urspringlich durch das Montrealer Protokoll geplant
war. Beunruhigend ist jedoch, dass es heute einen Schwarzmarkt fur die regulierten
ozonschédlichen Produkte gibt, der besonders durch Singapur, Dubai und Stidafrika geht und
zum Teil sogar in die Vereinigten Staaten fuhrt® Dahinter stehen vor alem die letzten
Unternehmen, die noch chlorhatige Produkte herstellen. Um diesen Handel zu bekampfen
und das Ozonregime schliefdich wirklich erfolgreich zu machen, sind vor alem die
Regierungen der Entwicklungdander gefragt. Wenn es ihnen noch gelingt, diesen
Schwarzmarkt auszuldschen, werden sie definitiv als ernsthafte Akteure des Ozonregimes
angesehen werden kdnnen.

Nicht nur die Integration der Wissenschaft und die Vorreiterrolle der USA sondern
auch die Beteiligung der Entwicklungslénder war auf jeden Fall ein wichtiger Aspekt fir den
Erfolg des Ozonregimes. Selbst wenn der Grof¥eil der schadlichen Substanzen in
Industrielandern produziert und verbraucht wurde, so mussten doch ale Lénder mitarbeiten,
damit der weltweite Ausstieg aus den ODS FCKW, Halone, Tetrachlorkohlenstoff (Tetra),
Methylchloroform, teilhalogenierte FCKW (H-FCKW) und Methyl-Bromid schliefdich
gelingen kann.

| nsgesamt ist Ozonschutzregime aus heutiger Sicht ein in
diesem Ausmal} selten beobachteter Erfolg. Dieser ist wohl
auf diedre Punkte zur tickzufthren, die ich soeben
ausgefuhrt habe, aber natlrlich auch auf weitere
Umstande, wie zum Beispidl positive Reaktionen der
betroffenen wirtschaftlichen Akteurein den
|ndustrielandern. Auch weitere Aspekte haben in diesem
Zusammenhang noch eine Rolle gespielt, auch wenn ich sie
in dieser Arbeit nicht weiter ausftihren kann. Zum einen
darf auch die Rolle der Offentlichkeit und der

& Kempf, Hervé: , La contrebande met en péril latraité sur I’ ozone*, In: Le Monde, 14.11.2003




Nichtregier ungsor ganisationen nicht ver gessen werden.
Der Boykott der amerikanischen Bevolkerung von
Spraydosen, nach der Veroffentlichung der Vermutung,
dassdiedarin verwendeten Trelbmittel die Ozonschicht
angreifen wurden, ohne dass es zuvor schon eine politische
Entscheidung in diese Richtung gegeben hatte, hat mit
Sicherheit auch dazu beigetragen, dassdie USA zu Beginn
der Ozonschutzpalitik eine so effiziente Vorreiterrolle
einnehmen konnten. Auch neuen Formen der Diplomatie
haben zum Erfolg des Regimes beigetragen, sowiedie
Préasenz von einflussreichen Personlichkeiten wie M ostafa
Tolba, dem Vertreter der UNEP in den Verhandlungen
des Montrealer Protokolls.®® Der Beitrag des guten Willens
der Industrieist ebenfallsunleugbar. I hr ist esletztendlich
zu verdanken, dass die Weltproduktion von FCKW von
noch einer Million 1989 auf 138 000 Tonnen im Jahr 2000
gefallen ist, sodassim Jahr 1999 festgestellt wurde, dass
das Ozonloch tber dem Nord- und Stdpol kleiner
gewor den ist, auch wenn die noch in der Atmosphéare

vor handenen Substanzen in den nachsten Jahr zehnten die

8 Schwarze, Reimund: Internationale Klimapolitik, Marburg, 2000, S. 238 ff.




Ozonschicht zunéchst noch weiter zer stéren wer den.®
Doch die Ozonschicht diinnt weniger schnell ausund
Wissenschaftler hoffen, dass sie bis 2050 ihr Gleichgewicht
wieder erlangt haben kdnnte. Allerdings gibt esauch
weniger frohe Nachrichten, da der Schwar zmarkt von
FCKW und ander en ozonschadigenden Produkten floriert.
Dies kann man daran merken, dassder Preisvon FCKW
iImmer noch sehr niedrig ist, obwohl die legalen
Produktionsmengen sich regelméaldig verringern. Hier
mussen insbesonder e einige L ander im Stden dringend
ihre Regulierungen ver stérken, bevor sich auch in dem
Bereich etwas andern kann und die Ozonschicht eine

Chance hat sich endgultig zu erholen.®

3. Vergleich mit der bisherigen Entwicklung der inter nationalen Klimapolitik

3.1. Dasinternationale Klimaschutzr egime

8  Dosser: Umwelt. Der lange Weg zu einer Verwaltung der Erde’, Dezember 2001,
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Der Treibhauseffekt wurde 1827 zum ersten Ma von dem franzosischen Wissenschaftler
Jean-Baptiste Fourier beschrieben® Die so genannten Treibhausgase in der Erdatmosphére
vermindern die Warmerickstrahlung von der Erdoberflache in das Weltall und speichern die
entsprechende Energie in der Atmosphére. Dieser Effekt ist fur uns lebensnotwendig, da ohne
ihn die Temperatur auf der Erde im Durchschnitt nur etwa minus 18°C betragen wiirde.*’
Grof3e Teile der Erde wéren mit immerwahrendem Eis bedeckt. Neben diesem ,, nattirlichen®
Treibhauseffekt tritt jedoch seit Beginn der Industrialiserung im 19. Jahrhundert der
menschlich verursachte (anthropogene) Treibhauseffekt. Er ist auf den rapiden Anstieg der
Emissionen von Kohlendioxid (CO,), Methan (CH,;), Lachgas (N>O) und anderen
synthetischen Gasen zurtickzufiihren, die sich in der Atmosphére konzentrieren. Seit dem
vorindustriellen Zeitater ist zum Beispiel die Konzentration von CO, in der Atmosphére von
280 ppmv (parts per million in volume, Millionstel Volumenteile) auf aktuell 375 ppmv
angestiegen® In der Zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts begann man mit der systematischen
Beobachtung der meteorologischen Phanomene. Die ersten Vermutungen Uber die
Erderwarmung wurden auch schon im Jahr 1967 angestellt. Wissenschaftler hatten darauf
hingewiesen, dass die Zunahme von Treibhausgasen in der Erdatmosphére zu einer
Erwdrmung der Durchschnittstemperatur der Erde fihren kénnte.

Weitgehend zweifelsfrei nachgewiesen ist inzwischen, dass dies mal3geblich zu der im letzten
Jahrhundert beobachteten Erhdhung der globalen bodennahen Durchschnittstemperatur von
ca. 0,6°C (£2°C) beigetragen hat. Temperaturschwankungen hat es zwar in der
Weltgeschichte immer gegeben, aber besorgniserregend ist vor alem die Geschwindigkeit des
Temperaturanstiegs. Gleichzeitig ist die Konzentration des wichtigsten Treibhausgases CO, in
den letzten 20 000 Jahren niemals so schnell gestiegen und schon lange war sie nicht mehr so
hoch. Daher sehen die Naturwissenschaftler fir die néchsten hundert Jahre eine
Erderwéarmung von 1,4 bis 58°C vorher® Diese Erw&rmung konnte verschiedene
Auswirkungen haben, die wiederum einen erheblichen Einfluss auf Okosysteme und
menschliche Gesellschaften haben kénnen: der Meeresspiegel kénnte durch die thermische
Ausdehnung der Wassermassen und das Abschmelzen der Polkappen steigen, die Gletscher
wirden abschmelzen, Extremtemperaturen wirden sich erhdhen, Niederschlage kénnten

% Remarques générales sur les températures du globe terrestre et des espaces planétaires zitiert nach , L’ effet
de serre traqué depuis 1827“, In: Le Monde. Dossiers& Documents. Sciences: Rechauffement climatique, enjeu
du siécle, Dezember 2005
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heftiger werden und sich verlagern, wahrend in anderen Gebieten Trockenzeiten langer
werden konnten. Wissenschaftler beflrchten zum Beispiel auch den Abriss des Golfstromsim
Atlantik, da der Salzgehalt im Meereswasser sich durch die Zunahme der Regenfélle und das
Abschmelzen des Polareises verandert, was wiederum deutliche Auswirkungen auf das
europaische Klima hétte. Fest steht auf jeden Fall, dass die Klimaveranderungen auf der
gesamten Erde zu splren wéren, aber ganz besonders Kustenregionen gefdhrden wirden,
sowie die Teile der Erde in den ameren Léandern, die schon jetzt keine idealen
K limabedingungen kennen (siehe Anhang 1).%°

Konkret auf den Tagesplan einer internationalen Umweltkonferenz wurde das Klimaproblem
aber erst 1972 in Stockholm gesetzt, bis dann schliefdich im Februar 1979 eine erste
Weltklimakonferenz in Genf einberufen wurde, womit die Klimaverénderung endgiltig einen
Platz in der internationalen Politik zugewiesen bekam.™ Diese Konferenz fand infolge einer
Reihe von Klimaanomalien wahrend der 1970ger Jahre unter der Schirmherrschaft der World
Meterological Organization (WMO) statt. In den folgenden Jahren wurden vor alem
umfassende international e Forschungsprogramme organisiert, die die Wahrscheinlichkeit von
Klimaénderungen durch Treibhausgase erhérteten. Ab 1987 begannen politische Diskussionen
Uber Mal3nahmen zur Eindammung des Treibhauseffekts. Auf der Konferenz von Toronto
1988 wurden erstmals klimapolitische Ziele formuliert und im November desselben Jahres
setzten die WMO und die UNEP das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
ein, das wissenschaftliche Erkenntnisse Uber die Klimadnderungen zusammenstellt und sie
bewertet. Der Welterdgipfel von Rio 1992 war ein weiterer wichtiger Moment im Aufbau
eines internationalen Klimaregimes, da hier eine Klimarahmenkonvention beschlossen wurde,
in der festgelegt wurde, dass die ,Stabiliserung der Treibhausgaskonzentration in der
Atmosphére auf einem Niveau zu erreichen [war], auf dem eine geféhrliche anthropogene
Storung des Klimasystems verhindert wird.“ Dies fihrte letztendlich zu den Verhandlungen
um ein Klimaprotokoll mit Emissionsreduktionen, das schliefdich in Kyoto 1997 erarbeitet
und verabschiedet wurde. Dieses volkerrechtlich verbindliche Vertragswerk schreibt den
OECD-Staaten sowie den ehemaligen sozidistischen Industriestaaten unter anderem eine
Reduktion der Emission von insgesamt sechs Treibhausgasen (CO,, CH4, FKW, HFKW,
SF6) vor. Nachdem sich die USA und Australien bis jetzt geweigert haben, das Kyoto-
Protokoll zu unterschreiben, war es lange Zeit unsicher, ob es Uberhaupt in Kraft treten

% Matthes, Felix Christian: , Klimawandel und Klimaschutz*, S. 23
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konnte, da dafir 55 Ratifikationen vorliegen mussten, die mindestens 55 Prozent der
gesamten K ohlendioxidemissionen der Industriel &nder reprasentieren sollten.? Aber nachdem
sich Russland schliefdlich entschlossen hatte, den Vertrag zu unterschreiben, konnte das
Kyoto-Protokoll endlich am 16. Februar 2005 in Kraft treten. Damit verpflichten sich 157
Staaten, die weltweiten Treibhausgasemissionen bis 2012 um 5,2% im Vergleich zum Stand
von 1990 zu senken. Auf dem letzten Klimagipfel in Montreal im Dezember 2005 wurden die
Vorhaben von Kyoto noch mal bekréftigt. Allerdings haben bis jetzt erst Frankreich,
Schweden und Grof3oritannien ihre Vorgaben erfillt. Deutschland kommt seinem
Minderungsziel von 21 Prozent mit dem derzeitigen Minus von 19 Prozent schon sehr nahe.
In anderen Landern auch innerhalb der EU ist man allerdings noch sehr weit von dem
vorgesetzten Ziel entfernt. Wie aber kann man die Entwicklungsléander von einer Minderung
der CO,-Emissionen tberzeugen, wenn schon die EU ihre Ziele nicht einh@t und der gréfite
Kohlendioxid-Produzent, die USA, sich nicht einbinden will? Schreibt die Frankfurter
Allgemeine Zeitung im Februar 2005 zurecht, dass der multilaterale Klimaschutz in einer
Sackgasse steckt?® So sieht es zumindest oberflachig aus. Eigentlich ist bis heute schon
einiges erreicht worden. Um dies genauer feststellen zu kénnen, werde ich nun die
Klimapolitik detaillierter untersuchen und insbesondere auf die Frage antworten, ob die zuvor
herausgearbeiteten Erfolge der Ozonschutzpolitik beim Aufbau des Klimaregimes angewandt
wurden oder inwiefern sich die Klimapolitik ihren eigenen Weg gesucht hat. Dafiir werde ich
nun die Klimapolitik anhand der genannten Bereiche analysieren. Als Umweltregime hangt
die internationale Klimapolitik ebenso wie die Ozonschutzpolitik eng von der Arbeit der
Wissenschaft ab. Inwiefern diesim Falle des Klimaregimes erkannt und genutzt wurde, werde
ich im Folgenden untersuchen.

3.2. Wissenschaftliche Erkenntnisse und mogliche technologische Antworten

Das Zustandekommen eines wissenschaftlichen Konsens war fir das Gelingen der
Ozonverhandlungen &uf3erst wichtig. Nun stellt sich die Frage, inwiefern ein solcher Konsens
bei der Klimapolitik besteht und welche Auswirkungen er bisher auf die politische Seite des
Regimes hatte und in Zukunft haben konnte.

% Biermann, Frank: Sand und Fortentwi cklung der internationalen Klimapolitik, Berlin, 2000, S. 3
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Das Jahr 2005 war so warm wie schon lange nicht mehr und gespickt mit extremen
Wetterphégnomenen, von denen die Wissenschaftlicher zwar nicht mit Sicherheit sagen
konnen, dass sie durch die Klimaerwarmung hervorgerufen wurden, es deutet aber vieles in
diese Richtung. Auch in Zukunft sagen die Naturwissenschaftler weitere extreme
Wetterschwankungen hervor, die von starken Regenfdlen in einigen Regionen Uber extreme
Durre in anderen und weiteren katastrophalen Wirbelstirmen wie Katrina und Rita gehen
kénnen. Die Verdnderung der Stromungen in den Ozeanen und die Schmelze der grof3en
Eisflachen werden ebenfalls erwartet.* Bis Ende des Jahrhunderts kénnte der Nordpol im

Spétsommer regelméiig einfrei sein.®®

Die Wissenschaft spieltein der internationalen
Ozonpolitik einefuhrende Rolle, da sieeswar, diedas
Problem zunéachst entdeckt hatte und es dann weiter
untersucht hat, sodass die Verhandlungen zum Schutz der
Ozonschicht standig von einer bedeutenden Anzahl von
Wissenschaftlern ver schiedener Bereiche begleitet wurden.
Ebenso handelt essich auch bei der internationalen
Klimapolitik um ein Themenbereich, in dem die
Wissenschaft eine Hauptrolle einnimmt. Wie ich oben
schon aufgeftihrt habe, wurde das Phanomen des
Treibhauseffekts sowie die Rolleder Trelbhausgase
zunéachst von Naturwissenschaftlern entdeckt. Sesind es
auch, dieanhand von Untersuchungen und M odellen die
Auswirkungen der mdglichen Klimaerwéarmung auf die

Natur und den M enschen herausar beiten. Und schlieflich
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sind ander e Wissenschaftler und For scher wiederum dafur
zustandig, neue Techniken und Industrien zu entwickeln,

die klimaschadliche Emissionen ver hindern konnten.

3.2.1. Naturwissenschaftliche Erkenntnisse und ihre Entwicklung bis heute

In vielerlei Hinsicht waren die Kenntnisse Uber den Treibhauseffekt zu Beginn des Regimes
préziser as die Uber die Ozonschicht zur vergleichbaren Zeit. Aber wo es noch heute
Kenntnidiicken gibt, sind diese viel wesentlicher.® Somit ist immer noch ungewiss, welche
die genauen Auswirkungen einer Klimaerwé&rmung sein konnten, aber auch wie genau sich
die Erde erwédrmen konnte, welche Rolle dabei die Wolken, die Ozeane und andere Parameter
gpielen konnten. Und doch hat die Wissenschaft auch im Falle des Klimaregimes einen
zentralen Platz eingenommen, den ich im Folgenden genauer analysieren mochte, um auf die
Frage antworten zu kénnen, ob es in der Klimapolitik mittlerweile einen wissenschaftlichen
Konsens gibt und inwiefern dieser die Entwicklung des internationalen Regimes beeinflussen
konnte.

Es ist nicht weiter Uberraschend, dass die Wissenschaft auch am Anfang des
Klimaregimes steht. Mitte der 1980ger Jahre begann eine almahliche Interaktion zwischen
Wissenschaft und Palitik, es fanden mehrere internationale Konferenzen zum Thema Klima
und Umwelt statt, an der sich sowohl Naturwissenschaftler wie auch Politiker und
Regierungen beteiligten.®” Im Herbst 1988 wurde unter Beteiligung des WMO und des UNEP
das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) gegrindet, um den aktuellen Stand
der Kenntnisse Uber das klimatische System der Erde und die Klimaveranderung zu ermitteln,
sowie die Auswirkungen, die diese auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft haben konnte
und die mégliche Gegenstrategie.®® In das IPCC entsenden die Regierungen bis heute eigene
Vertreter und Wissenschaftler (Uber 2000 renommierte Wissenschaftler aus aler Welt). Es
wurden drei Arbeitsgruppen zu den jeweiligen Themen ,, Naturwissenschaftliche Grundlagen
des Treibhauseffekts* (AG 1), , Bewertung der 6kologischen und soziotkonomischen Folgen
des Treibhauseffekts’ (AG I1) und , Entwicklung von politischen Strategien gegen den
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Treibhauseffekt bzw. zur Anpassung an seine Folgen* (AG I11) eingerichtet.*® Jede dieser drei
Arbeitsgruppen des IPCC verdffentlicht regelmédlig Berichte zum  aktuellsten
wissenschaftlichen Stand.

Die Zweite Weltklimakonferenz Ende 1990 in Genf teilte sich in eine zuerst
stattfindende Wissenschaftlerkonferenz und eine politische Konferenz. Der wissenschaftliche
Teil wurde stark gepragt von dem kurz zuvor prasentierten ersten Bericht des IPCC, in dem
ausfihrlich beschrieben worden war, dass es bel einem Anhalten der gegenwértigen
Emissionstrends zum Anstieg der durchschnittlichen Temperaturen (um 2-5 Grad C bis 2100)
und des durchschnittlichen Meeresspiegel (um 65cm) sowie zu erheblichen Folgeschaden fur
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft, menschliche Gesundheit, Siedlungen und Okosysteme
kommen konne. Auf dem ersten Teil der Konferenz wurden demzufolge drei wichtige
klimapolitische Forderungen formuliert:

- Die Politik solle eine ,,Stabilisierung der CO,-Konzentration bei maximal 50%

Uber dem vorindustriellen Niveau* anstreben

- Bis 2005 sa es , technisch und wirtschaftlich moglich®, dass die Industriestaaten

ihre CO,-Emissionen um 20% reduzieren

- In den Entwicklungsl&nder solle versucht werden bei der Entwicklung, die Fehler

der Industriestaaten nicht zu wiederholen'®

Regierungschefs, Ministern und Regierungsvertretern auf
dem darauf folgenden politischen Teil der Konferenz
verhielten sich diese Forderungen gegentber eher
zur ickhaltend, auch wenn einzelne Staaten bereits

ver gleichbar e Beschliisse gefasst hatten.

Ende 1990 entschied die UN-Generalversammlung die Einrichtung des Intergovernmental
Negotiating Committee for a Framework Convention on Climate Change (INC-FCCC), das
im Februar 1991 seine Arbeit aufnahm und daflr insbesondere das IPCC als

wissenschaftliches Beratungsgremium nutzte.'™

10| oske, Reinhard: Klimapolitik. [...], S. 244-245
.],S. 245

® | oske, Reinhard: Klimapolitik, S. 243
[.
10 |_oske, Reinhard: Klimapolitik. [ .




Im Juni 1992 bestétigte der |PCC-Supplement-Bericht den wissenschaftlichen Sachstand und
préasentierte Szenarien der Klimastabilisierung.'%?

Der Sonderbericht des IPCC Uber den naturwissenschaftlichen Kenntnisstand vom Herbst
1994 kam zu dem Schluss, dass die vagen Verpflichtungen der Industrielander, ihre
Emissionen bis 2000 auf das Niveau von 1990 zurtickzufUhren, der Zielsetzung der
Konvention nicht angemessen sai.*®

Im Dezember 1995 legt der IPCC seinen zweiten Bericht Uber Klimaverdnderungen, deren
Auswirkungen und politisch-6konomische Strategien zum Klimaschutz vor. ,,Our ability to
quantify the human influence on global climate is currently limited because the expected
signal is ill emerging from the noise of natura variability, and because there are
uncertaintiesin key factors. [...] Nevertheless, the balance of evidence suggests that thereisa
discernible human influence on global climate.”*** Zugegebener Male ist diese Formulierung
sehr vorsichtig und deutet auf die fortwahrende wissenschaftliche Unsicherheit hin, was die
Frage des menschlichen Einflusses auf das Klima angeht.

Ein dritter Bericht des IPCC wurde 2001 veréffentlicht.’® Die erste Arbeitsgruppe des IPCC
hat hier noch einmal klar festgestellt, dass sich das Klima der Erde veréndert ebenso wie,
durch menschliche Einflisse, die Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphére.
Auch die klimatischen Veranderungen sind zumindest teilweise auf menschliche Aktivitéten
zurickzufiihren. Die Durchschnittstemperatur der Erde wird voraussichtlich bis 2100 um
ungefdhr 1,5 bis 6,0° Celsius ansteigen. Auch die Haufigkeit und Intensitét des EI Nino-
Phanomens konnte zunehmen ebenso wie andere extreme Wetterphdnomene. Die zweite
Arbeitsgruppe hatte sich auf die Verwundbarkeit der Wasserressourcen, der Landwirtschaft,
der natirlichen Ecosysteme und der menschlichen Gesundheit infolge von klimatischen
Veranderungen und dem Steigen des Meeresspiegels konzentriert und dabei festgestellt, dass
es zu Wassermangel in trockenen und halbtrockenen Regionen fuhren konnte sowie in vielen
anderen Gebieten zu Uberschwemmungen. Die Wissenschaftler deuten ebenfalls darauf hin,
dass die meisten Ecosysteme schon jetzt von der Klimaveranderung betroffen sind.
Landwirtschaftliche Produktion kénnte in vielen Gebieten, vor alem in den Tropen und
Subtropen, abnehmen. Auf3erdem droht die Artenvielfalt und das gesamte 6kol ogische System
durcheinander gebracht zu werden. Schliefdlich ist auch die menschliche Gesundheit gefahrdet
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durch die Verénderung der Erndhrung und insbesondere der Qualitét des Wassers. Die dritte
Arbeitsgruppe, die ebenfalls 2001 ihren Bericht verdffentlichte, wies schliefdich darauf hin,
dass bedeutende Einsparungen bei den Treibhausgasen schon jetzt technisch und
wirtschaftlich moglich seien.

Auf diese Weise hat das IPCC seit 1988 dazu beigetragen, dass zu jeder Konferenz und bei
jedem Treffen der Parteien der Konvention wieder aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse
auf dem Tisch lagen. Bis hierhin spielt die Wissenschaft somit eine @nliche Rolle, wie beim
Ozonregime.

3.2.2. Die Grenzen des wissenschaftlichen Einflusses auf das Klimaregime

Mit seiner zunehmenden Popularitdt ist das naturwissenschaftliche Thema
» Klimaerwéarmung” immer mehr Inhalt fir Debatten sowohl in der Welt der Forschung als
auch in der der Politik geworden.

Doch in ener gewissen Hinsicht schafft das Problem der Klimaerwé&rmung weniger
naturwissenschaftlichen und politischen Konsens as das der Beschadigung der
Ozonschicht.’® Es sollte nicht vergessen werden, dass es noch Wissenschaftler gibt, die von
der Theorie der Erderwdrmung und ihrer schwerwiegenden Folgen nicht Uberzeugt sind. Dana
R. Fisher zitiet zum Beispiel einen Artikel von Bjern Lomborg aus dem Skeptical
Environsmentalist, indem dieser erklat, dass die Erderwdrmung weder die
Nahrungsproduktion gefahrden wirde noch zu mehr Stirmen oder Wirbelstirmen fihren
wird. Neben ihm stehen noch andere Wissenschaftler, die sogar bezweifeln, dass der Mensch
Uberhaupt Einfluss auf die Klimaerwarmung hat, oder andere, die beteuern, dass der Anstieg
von CO; in der Atmosphére sogar positive Auswirkungen fir den Menschen haben konnte.
Diese Berichte sind jedoch aufier in den Vereinten Staaten wenig beachtet worden und die
fuhrenden internationalen Wissenschaftler sind zu einem Konsens Uber die anthropogene
Klimaerwarmung gekommen!®” Robert Watson, der von 1996 bis 2002 den Vorsitz des |PCC
inne hatte, bestétigte im November 2002, dass die grof3e Mehrheit der naturwissenschaftlichen
Experten glaube, dass die vom Menschen verursachte Klimaveranderung unausweichlich sai,
auch wenn sie erkennen, dass noch erheblich wissenschaftliche Unsicherheiten bestehen. Die
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Frage sai nicht mehr, ob die Klimaverénderung eintreten wird, sondern wie stark, wie schnell
und wo sie sich bemerkbar machen wird'®

Es gibt natirlich auch Kritiker, die dem Regime unterstellen, dass nicht ale
wissenschaftlichen Experten erhtrt werden, sondern nur die, die den Politikern gerade
entgegen kommen. Die Gefahr der Manipulierung der Wissenschaftler und vor allem der
wissenschaftlichen Aussagen ist nattrlich in solch komplexen Themenbereichen wie der
Klimaforschung zur Zeit nicht vollsténdig zu vermeiden. Am Anfang der Klimapolitik steht
nun mal das Stichwort ,Risikobereitschaft®, mit der Frage der Beurtellung der
wissenschaftlichen Sachverhate. Auch wenn es einen weitgehenden Konsens Uber die
Existenz des menschengemachten Treibhauseffekts und seiner destruktiven Folgen gibt,
ertbnen weiterhin Stimmen, die das Phdnomen flir inexistent oder seine Folgen fir
beherrschbar halten. Wie wissenschaftliche Unsicherheit ,in Politik, Wirtschaft und
Offentlicnkeit wahrgenommen wird, hat groBen Einfluss auf die Wahl der
Handlungsstrategie* 1°

Eindeutige Kausdlitéten und klare UrsacheWirkung-Beziehung sind bei dem komplexen
Klimaproblem nun mal in geringerem Mal%e gegeben as bei den meisten traditionellen
Umweltproblemen. Zudem kommt noch, dass es eine raumliche und zeitliche Trennung gibt
zwischen den voraussichtlichen Folgen der Erderwdarmung und der Verursachung des
Problems™® Es bleibt also nur noch die Wahl zwischen zwei mdglichen Reaktionen:
Entweder wird das Problem trotz der verbleibenden Unsicherheiten as solches ernst
genommen und es werden vorsorglich Mal3nahmen ergriffen. Oder man wartet ab, ob die
befirchtete Entwicklung eintritt und reagiert dann gegebenenfalls mit Anpassungs- und
Gegenmalznahmen.

Das Problem der wissenschaftlichen Unsicherheit ist jedoch, dass sie auch selbst zur
Machtquelle werden kann. Dies wurde besonders in den USA deutlich. So erkléart Anthony
Socci, friherer stellvertretender Direktor des amerikanischen Forschungsprogramms zum
Klimawandel (Global Change Research Program) und spéter Senior Berater bei der
Environmental Protection Agency (EPA), dass die negativen wirtschaftlichen Auswirkungen
durch die Klimapolitik der einzige Grund waren, warum in den USA die Klimaforschung in
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Frage gestellt wurde? Obwohl die Clinton-Regierung Anfang des 21. Jahrhunderts die
Klimapolitik unterstitzte, verhielt sich der Congress weitgehend zurtickhaltend und skeptisch.
Noch eindeutiger war diese Skepsis gegentiber dem Klimaproblem jedoch bel der Wirtschaft
zu spiiren und ganz besonders bei den Kohle- und Olkonzernen. So &uRerte sich der Direktor
der Greening Earth Society (die von der Western Fuel Association gesponsert wird) wie folgt:

»[T]he global warming issue had been overstated and [...] the science behind global
warming is not uncertain, it's just wrong and the apocayptic warming is based on alot of
computer models, not reality“

Dies erklar auch, warum in den USA bis heute das Vorsorgeprinzip nicht wirklich akzeptiert

wird.

Wissenschaft, besonder s wenn sie mit solch
unsicheren Themen zu tun hat wie mit der
Klimaerwar mung, kann also leicht manipuliert und als
politisches M achtelement ausgenutzt werden. Genau dies
stellen auch Sonja Boehmer-Christiansen und Aynsley
K ellow fest.'* Die Wissenschaftler haben, besonders wenn
sie eine gemeinsame M einung vertreten, genug M acht, um
selbst unwillige Regierungen zu beeinflussen und in der
inter nationalen Umweltpolitik aktiv zu werden.**> Auch
Peter Haas hat die Bedeutung einer Ubereinstimmungin
wissenschaftlichen Kreisen fur die Entwicklung eines

breiten politischen Konsens hervor gehoben (,, epistemic
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consensus’).**® Peter Haas sieht diesen
Wissenschaftskonsens als notwendige aber doch nicht
ausreichende Bedingung fir internationale K ooperation
im Umweltbereich und Ernst Haas™’ schliefilich erkennt,
dass eine neue Erkenntnis auch zu einer Neudefinierung
der Interessen fuhren kann. Doch auch wenn ein
politischer Konsenseinmal steht, bendtigt dieser die
Wissenschaft weiterhin zu seiner Unterstitzung. Dies
bedeutet aber auch, dass die Wissenschaft eine ziemlich
maéachtige Rolle innehat und die Politik beeinflussen kann.
Sonja Boehmer-Christiansen und Aynsley Kellow
bemerken daher zurecht, dassdie Nichtexistenz eines
wissenschaftlichen Konsenses noch wichtiger sein kann fir
inter nationale Umweltregime, als das Vorhandensein eines
solchen, da ohne Konsens, keine politische K ooper ation
zustande kommen kann. Dies wiederum kann dazu fiahren,
dassvon der Politik Druck auf die Naturwissenschaft
ausgelibt wird, oder sich die Politiker die
wissenschaftlichen Sichtwelsen herauspicken, dieihnen am

Besten passen. So ahnlich sa eslaut Boenmer -Christiansen
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und Kellow in der Klimapolitik geschehen. Hier seien nicht
nur sehr vid verschiedene machtige I nteressen im Spidl,
mehr als bei der Ozonpolitik, sondern dazu kommt noch
die naturwissenschaftliche Unsicherheit, die esden
Akteuren ermoglicht hatte, die Wissenschaft zu
manipulieren. Beim Problem Ozon war somit die
Wissenschaft eine unabhéangige Variable und der Konsens
hat schlief3lich zu einer abhangigen Variable geftihrt,
wahrend die Situation in der Klimapolitik viel komplexer
Ist, well das Verstandnis des klimatischen Phanomens sehr
viel schwieriger ist. Boehmer-Christiansen und Kellow
schlief3en daraus, dassim internationalen Klimaregimedie
Naturwissenschaften nicht mehr nur die Politik
beeinflussen sonder n diese auch wider spiegeln.'*® So soll
das | PCC als zentrale wissenschaftliche I nstitution des
Klimaregimes nicht wirklich unabhangig sein, sondern
gegr indet worden sain, um einen bestimmten Konsens zu
entwickeln. Daflr sollen die Wissenschaftler auch viel zu
wenig Zeit haben, denn zu einem Thema, dasvid
komplexer ist als das Ozonschichtproblem, sollte viel
schneller ein Konsens entstehen. Dies hat wahrscheinlich

die Wissenschaft dermalf3en politisiert, dassein wirklich
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wissenschaftlicher Recher cheprozess nicht entstehen
konnte und die Interessen der anderen Akteure wichtiger
wurden, als die naturwissenschaftliche Realitét, die noch
nicht genug erforscht worden war. Aber
Naturwissenschaft ist ein ,, wildes* Feld, das kontrovers
bleiben muss, will der Mensch irgendwann (und dasist
doch wohl das Ziel der Naturwissenschaften) die Wahr heit
her ausfinden. Daftir muss den Forschern genug Freiheit
gelassen werden. Wenn sie politisch beeinflusst werden,
wird ihnen diese Fretheit genommen. Boehmer -
Christiansen und Kellow kritisieren auch, dassin einigen
L andern wie den Vereinigten Staaten aber auch
Deutschland (anscheinend ohne Erfolg), die
Atomenergielobby die Klimapolitik als Thema ausgenutzt
habe, um mehr Werbung flr ihre Reaktoren zu machen.
Aulderdem hatten die westlichen Industrielander von
Anfang an, I nteresse daran gehabt, nur das Szenario der
Emissionsver minderung zu ber Gcksichtigen und die
andere M 6glichkeit, die Anpassung an die neuen
klimatischen Bedingungen, vollkommen auf3er Acht

gelassen.™*®
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Diesist meiner Menung nach keinetragbare Kritik, denn
auch wenn sich die L ander zunachst auf das
Vorsorgeprinzip geenigt hatten, wurde so doch zudem den
Entwicklungslandern, die am ehesten von negativen
Folgen der Klimaver anderung betroffen waren, von den
Industrielandern Hilfe bei der Anpassung an neue
klimatische Bedingungen ver sprochen. Auf der anderen
Seite schien es zumindest bisvor Kurzem noch nicht
maoglich, sich an etwas anzupassen, dass noch nicht
eingetreten ist, und von dem man noch nicht einmal genau
well3, wie, wo und wann es eintreten wird. Noch
grundlegender werfen Boehmer-Christiansen und Kellow
den Politikern im Klimaregimevor, sich voreilig auf die
Hypothese der Erderwéarmung zu konzentrieren, wo doch
noch bisin diesiebziger Jahrehinein allevor einer neuen
Eiszeit warnten. Siekritisieren auch hier wieder die
politischen Grinde hinter dieser Umorientierung, da
anscheinend die westlichen Industrieldander die 6kologische
Moder nisierung planten, um auf fossile Brennstoffe
verzichten und die Kern- und erneuerbare Energie

ausbauen zu konnen.**® Auch diese Argumentation ist wohl
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ein wenig weit hergeholt, da die L obbyisten der
Kernenergie und insbesondere der erneuerbaren Energie
weder in den USA und noch nicht eienmal in Europa stark
genug sein konnten, um dievid stéarkere Position der
Erdolindustrie zu tbertrumpfen. Die Kritik am |PCC,
dass dieses von politischen Wissenschaftlern geleitet sei
und dessen Berichte von den Regierungen der
einflussreichsten Industrielandern (USA, Deutschland,
Grof3britannien, Australien und spater Frankreich)
Uber arbeitet wirden, mag tellweise berechtigt sein.
| nsbesonder e zitieren sie Richard Courtney, der die
Sitzungen des | PCC beobachtet hat und bemerken musste,
dass die Regierungen grol3en Einfluss auf den Ausgang der

K onfer enzen haben.

, Only sentencesthat were agreed by every
gover nment wereincluded in the Report. Objection
by any one gover nment was sufficient to have a
sentence excluded or modified [...] National inter est
clearly motivated inputsto the meeting[...] ThePCC
SynthesisReport isavery political document. The
UK, US, Germany and Saudi Arabia made about half
of all contributionsto the Plenary between them. [...]
Hence, the Synthesis Report isa document of agreed




gover nmental policy and not a complete assessment of
the science.” ***

Esist gut moglich, dass bel diesem aul3erst komplexen
Thema, Wissenschaftler ihre Ergebnisse vereinfachen
mussen, um sie auch fur Politiker oder Wirtschaftler
ver standlich zu machen. Zudem geht esim IPCC ja nicht
nur darum, die naturwissenschaftlichen Realitaten zu
erforschen, sondern auch Modelle zu entwickeln, um
Auswirkungen des Klimas auf die Natur und den
M enschen vor hersagen zu kdnnen und schlief3lich ist die
dritte Arbeitsgruppe des | PCC daftr zustandig, mogliche
politische Antworten auf die Klimaveranderung zu
formulieren. Das | PCC hat somit auch eineteilweise
politische Aufgabenstellung. Das erklart wohl auch ein
Stlck weit das starke Interesse der Regierungen an den
| PCC Berichten.

Fest steht auf jeden Fall, dass es bei der Klimapolitik im Gegensatz zur internationalen
Ozonschutzpolitik um ein weitaus komplexeres Thema geht. Die naturwissenschaftlichen
Hintergrinde sind vielfatiger und viel schwerer zu verstehen. Dennoch sind sich heute ein
Grofdteil der Experten einig, dass sich das Klima erwérmt und dass die menschlichen
K ohlendioxydemissionen maf3geblich schuld daran sind. Boehmer-Christiansen und Kellow
hingegen folgern von der Unsicherheit der wissenschaftlichen Erkenntnisse, dass die Politik
zunédchst abwarten sollte, bis genauere Daten bekannt sind. Sie raten davon ab, praventiv
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enorme Geldmengen in die Entwicklung von neuen Energien zu investieren? AuRerdem
glauben die beiden nicht an die globale Erwé&rmung, solange es keine besseren Erkenntnisse
darlber gebe, as lokae Messungen der Bodentemperatur (aber erst seit Mitte des 19.
Jahrhunderts) und Computermodelle, die nur mit Daten arbeiten, die ihnen Wissenschaftler
vorher eingegeben hétten

Aber hier Ubersehen Boehmer-Christiansen und Kellow die vielen Berichte, die unabhéngig
vom |PCC von Wissenschaftlern gemacht wurde, die beispielsweise die Gletscher beobachten
oder die Meeresstromungen beobachten. Erst vor Kurzem wiesen Wissenschaftler wieder auf
den Kohlendioxid-Gehalt in der Erdatmosphére hin, der 2005 bel durchschnittlich 381 Teilen
pro eine Million Teile Luft (ppmv) lag und damit hoher ist ,als seit einer Million Jahren

moglicherweise sogar hoher as seit 30 Millionen Jahrent'?

und der Zusammenhang
zwischen dem CO; in der Atmosphére und der Temperatur der Erde wird von kaum einem
Experten mehr bezweifelt. Es sind auch amerikanische Forscher, die bestétigen, dass die
Temperatur der Erdatmosphére durch die Verdoppelung des Kohlendioxid-Gehalts um
durchschnittlich 1,5°C b bis 6,2°C steigen konnte.> Eine Erderwarmung von 2°C wird schon
als ,gefahrlich® fur das Leben auf der Erde angesehen. ,Einige Grad mittlere globae
Erwdrmung bedeuten eine fundamentale Veranderung fir ale Lebewesen einschliefdich des
Menschen.*'® Und es wurde nun weltweit beobachtet, dass der Meeresspiegel ansteigt,
Gehirgsgletscher schmelzen, und sich die Polarkappen jeden Sommer etwas mehr verkleinern.
Weder die Schwankungen der Sonnenaktivitédt noch die Emissionen aus Vulkanen kénnen
diese Phanomene erklaren”” Alle diese Messungen und Beobachtungen deuten in die
Richtung einer Erwérmung unseres Planeten.

Seit den 1990ger Jahren hat sich die naturwissenschaftliche Forschung somit, trotz der
markanten Einwirfe der Klimaskeptiker, noch stérker dahingehend versténdigt, dass es einen
anthropogen verstarkten Treibhauseffekt gibt.

Allerdings gibt es noch einen weiteren Kritikpunkt am Entstehungsprozess eines
internationalen Konsenses zur Klimaveranderung. Frank Biermann betont, dass die Mehrheit
der Wissenschaftler, die im IPCC arbeiten, aus den Industrieléndern stammen und das
Experten aus den Entwicklungsléndern regelmédig in der Minderheit sind. Biermann

122 Boehmer-Christiansen, Sonja; Kellow, Aynsley: International Environmental [...], S. 144

123 Boehmer-Christiansen, Sonja; Kellow, Aynsley: International Environmental [...], S. 153-156

24 schmitt, Stefan:  ,CO,Konzentration auf Rekordniveau®, In: Spiegel Online, 14.03.2006,
www.spiegel .de/wissenschaft/erde/0,1518,405921,00.html, zuletzt eingesehen am 25.04.2006

1% Malet, Caroline de: , Le réchauffement pourrait dépasser 2°C en un siécle”, In: Le Figaro, 22.04.2006

126 Warum die Klima-Skeptiker Unrecht haben*, In: Siddeutsche Zeitung, 16.02.2006

27 Warum die Klima-Skeptiker Unrecht haben*, In: Siiddeutsche Zeitung, 16.02.2006 und Morin, Hervé: ,Les
sattellites confirment la fonte", In: Le Monde, 05.11.2003



orientiert sich bei seiner Analyse vor allem an dem Schwellenland Indien. In der indischen
Problemhierarchie sei das Klimaproblem ganz unten angesiedelt und daher seien nur wenige
indische Wissenschaftler mit Klimafragen beschéftigt. Aber laut Biermann gibt es vor alem
drel Grinde, warum sich das IPCC in Indien keiner grof3en Beliebtheit erfreut. Zunachst
einmal werde das vom IPCC angebotene Wissen als zu ,,norddominiert* empfunden, da fir
Entwicklungdéander wichtige Fragen zu wenig berlicksichtigt wirden, ebenso wie der
soziobkonomische Kontext der Entwicklungdander. Schliefdich  kritiseren die
Wissenschaftler aus dem Siiden die technokratische V orgehensweise des Nordens. Allerdings
gibt es laut Biermann in Indien eine bedeutende und ausschliefdich fremdfinanzierte
Forschung Uber die Mdglichkeiten der Emissionsminderung in Indien, und dies obwohl die
indische Regierung Emissionsminderungen fur ihr Land ganzlich ablehnt, solange die
Industrielénder ihre Emissionen nicht drastisch senken.

In manchen Fallen scheint der IPCC sogar al's schéadlich fur indische Interessen angesehen zu
werden. Als Beispiel nennt Biermann die Verfassung der Berichte durch fast ausschlief3lich
Wissenschaftler der Industrieldnder, in denen die ,natirlichen“ Treibhausgase von den
»anthropogenen” unterschieden werden, die Methanemissionen aus Reiskulturen und
Rinderméagen jedoch zu der zweiten Gruppe gezahlt werden. Damit wird diese grundlegende
Nahrungsproduktion mit dem gehobenen Konsum der Industrielander auf eine Stufe gestellt,
was bei den meisten Entwicklungsléndern auf Unverstandnis gestol3en ist. Mittlerwelle hat
der IPCC jedoch auf die mangelnde Akzeptanz in den Entwicklungslandern reagiert und es
wurden grof3e Anstrengungen unternommen, zum Beispiel um die Anzahl der Experten aus
den Entwicklungslandern zu erhohen. Der IPCC hat sich dadurch auch neuen Sichtweisen der
Klimathematik gedffnet, was zwar nicht in allen Industrieldndern auf Anerkennung gestol3en
ist, aber wichtig ist, damit endlich eine global legitimierte Klimaforschung entstehen kann,
auf der die internationale Klimapolitik aufbauen kann, um weltweit akzeptiert zu werden.
Laut Biermann, wird eine Expertengemeinde, ,,die sich nur aus einigen wenigen reichen und
méchtigen Staaten rekrutiert und nur deren Sprache spricht, [...] in den armen Staaten immer
mit Misstrauen betrachtet werden.” Daflr mussen jedoch auch in Zukunft noch mehr
Initiativen ergriffen werden, um zum Beispiel Forschungskapazitdten im Siden aufzubauen
und mehr Wissenschaftler in den Entwicklungsldndern ausbilden zu kénnen® Im Juni 2005
hat die Akademie der Wissenschaften der groften Staaten einen neuen Bericht
herausgebracht, in der sie davor warnen, dass die warmeren Temperaturen auf der Erde
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wahrscheinlich zu neuen Umweltkatastrophen und extremen Wetterereignissen fihren
werden. Die Neuheit an diesem Bericht war vor alem, dass auch die chinesischen, indischen
und brasilianischen Akademien an seiner Ausarbeitung beteiligt waren. Dies zeigt deutlich,
dass die Klimagrwarmung kein Thema mehr ist, das nur alein die ,reichen Lander*
interessiert.'®

Die Naturwissenschaft ist ebenso wie bei der Ozonpolitik ein zentraler Akteur der
Klimapolitik. Allerdings sind die Voraussetzungen etwas anders. Da das Problem komplexer
ist, ist es bedeutend schwierigen einen wissenschaftlichen Konsens zu finden, von dem aus
Wirtschaftler und Politiker dann eine erfolgreiche Antwort auf das Umweltproblem finden
konnten. Der Beitrag von Boehmer-Christiansen und Kellow zeigt genau dies recht deutlich.
Solange es genug Wissenschaftler gibt, die noch nicht einmal davon Uberzeugt sind, dass sich
die Erde durch den menschlichen Einfluss erwérmt, wird es schwierig werden alle nétigen
Akteure von einer Aktion zu Uberzeugen. Das Vorsorgeprinzip, auf das sich einige Lander
nun geeinigt haben, leuchtet noch lange nicht allen ein. Im Ozonregime hat eine neue
Entdeckung der Wissenschaft gereicht, um die wichtigsten Akteure von der Notwendigkeit
von strengeren Mal3nahmen zu Uberzeugen. Im Fall der Klimapolitik bedarf es wohl deutlich
mehr.
Die Rolle, die die Wissenschaft in der Klimapolitik zu spielen hat, ist zwar aul3erst zentral,
doch wenn sie auch eine notwendige ist, so ist sie keine ausreichende Variable, um zu einem
funktionierenden Regime zu gelangen. Insbesondere ist sie nicht eindeutig genug, um die
wichtigsten Unternehmen dazu zu bringen, die Klimaerwarmung (préventiv) zu bekampfen.
Diesist auch ein Grund dafir, warum es um Klimaregime, im Gegensatz zum Ozonregime, SO
schwierig ist eine wirkliche ,,Helferindustrie zu finden.

3.2.3. Technologische Losungen

Waéhrend die Industrie, insbesondere das amerikanischen Unternehmen DuPont, bei der
Forschung nach Ersatzsubstanzen fir ozonschadliche Produkte eine zentrale Rolle gespielt
hatte, gibt es eine solche Helferindustrie im Falle des Klimaproblems (noch) nicht. Das hat
zum einen mit dem Problem an sich zu tun, da die ozonschadigenden Substanzen im
Wesentlichen von ein paar grof3en Unternehmen hergestellt wurden, die, um ihren Absatz
nicht zu geféhrden, ein Interesse daran hatten, so schnell wie moglich unschadliche Substitute
zu entwickeln. Zum Anderen war die Schadigung der Ozonschicht eindeutig auf eine
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bestimmte Anzahl von Produkten zurtickzufthren, die somit relativ einfach zu kontrollieren
waren, wahrend die fir die Klimaerwarmung verantwortlich gemachten Gase in vielfatiger
Form produziert werden und viel schwerer zu vermeiden sind. Hier sind nicht nur ein paar
(hauptséchlich in den Industriel@ndern angesiedelte) Unternehmen angesprochen, sondern
jeder einzelne. Unser ganzer Lebensstil steht dabel auf dem Spiel, da vor alem die fossilen
Brennstoffe im Mittelpunkt der Kritik stehen. Zudem gibt es daflr bis jetzt keinen richtigen
Ersatz. Die grof3en Erdolunternehmen konnen kaum auf Ersatzstoffe umsteigen, da es solche
nicht gibt. Bis heute konnte keine Energiequelle entdeckt werden, die dieselbe Produktivitét
hétte wie Erddl. Einige von diesen Unternehmen investieren heute schon in erneuerbare
Energien, aber es muss auf vielen Ebenen agiert werden, wenn in Zukunft wirklich etwas
erreicht werden soll. Zunéchst muss die Energieintensitét verringern werden. China hat somit
zum Beispiel entschieden, den Energieverbrauch je produzierte Einheit bis 2020 zu halbieren.
Die USA wollen diesen immerhin bis 2012 um 18% verbessern. Aber auch die Verbesserung
der Fahrzeuge kann den Ausstol3 von CO, verringern, sowie die bessere Isolierung der
Wohnhéuser.

Die Produktion von Elektrizitét ist ebenfalls Schuld an der Emission von Treibhausgasen, da
sein vielen Teilen der Welt noch mit Kohle oder Gaskraftwerken betrieben wird. Da Kohle
als einzig sicherer Rohstoffe nicht von heute auf morgen abgesetzt werden kann, wéare ein
M0oglichkeit, die Errichtung von ,, sauberen Kohlekraftwerken®, in denen die CO,-Emissionen
eingefangen und in der Erde unter dem Kraftwerk gespeichert werden kénnten.

Auch erneuerbare Energien wie Windréder, Solarzellen oder geothermische Energiequellen
tragen dazu bei, dass weniger fossile Brennstoffe verwendet werden. Ein wesentlich mehr
umstrittener Bereich ist die Kernenergie, die ebenfalls dazu beitragen konnten, die
Kohlendioxydemissionen zu vermindern, aber wieder andere Nachteile mit sich bringt, die
hier aber nicht weiter diskutiert werden sollen. Mit der Biomasse kénnte gleich ein doppeltes
Zid der Aufforstung und Nutzung des Holzes a's Energiequelle erreicht werden, ebenso wie
andere landwirtschaftliche Produkte zum Beispiel als Benzinersatz.

Doch um wirklich auf breiter Flache etwas zu bewirken, mussten alle diese méglichen
Ansitze kombiniert werden. Daher sind auch politische Entscheidungen wichtig und im
geringeren Mal3e der Einsatz von Steuern. ¥

Daher werde ich im folgenden Abschnitt untersuchen, inwiefern die politischen Akteure die
Klimapolitik positiv beeinflussen kdnnen. Bel der Ozonpolitik gab es zu Beginn zumindest
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einen deutlichen Vorreiter, die USA, der stark dazu beigetragen hat, dass das Regime in Gang
kam. Die USA scheinen jedoch nicht besonders begeistert von der internationalen
Klimapolitik. Konnte vielleicht die Européische Union eine neue Vorreiterrolle einnehmen?

3.3.Die politischen Akteure

Eine zweite L ehre, die aus dem Ozonregime zu ziehen igt,
betrifft die Betelligung der Akteure. Einersaits waren nach
einigen Anfangsschwierigkeiten die wichtigsten
Verursacherstaaten in das Regime eingebunden,
ander seits gab es eine starke Flihrungsperson in den
Verhandlungen, die USA, dievor allem zu Beginn der
Ozonver handlungen das Regime mal3geblich beeinflusst
hat.

Oran Young hat auch auf die Bedeutung des
VorhandenseinseinesVorretersfir den Erfolg bei den
Verhandlungen um die Errichtung einesinternationalen
Regimes hingewiesen. Diese,, Fuhrer schaft* sai ,, nicht
gleichzusetzen mit der Existenz eines Hegemons, der
ander en seinen Willen aufzwingt“ .**' Er unterscheidet drei
Formen: die strukturelle Fuhrerschaft habe als

Verhandlungsmacht materielle Ressour cen,
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Unter nehmerische Fuhrer schaft wirke durch die
Fahigkeit, neueinstitutionelle M echanismen zu finden und
dieintellektuelle Fuhrer schaft nutze die Macht der eigenen

Gedanken und Ideen als Ressourcen. Laut Young sel das
Vorhandensein von Fuhrerschaft (mindestens zwei seiner
For men gleichzeitig) keine ausreichende aber doch eine
notwendige Bedingung flr das Zustandekommen
inter nationaler Regime.**

Esgilt nun dasinternationale Klimaregime auf die
Frage hin zu analysieren, ob eseine ahnlich
erfolgsver sprechende Vorreiterrolle gegeben hat oder gibt
und welche Akteuredafir in Frage kamen. Daim Falle
der Ozonproblematik die USA der zentrale Akteur
gewesen sind, werdeich damit beginnen, inre Rollein der
Klimapolitik zu untersuchen. Anschlief3end interessiereich
mich fUr dieanderen Industrielander, insbesondereflr die
Européische Union als moglichen neuen Vorreiter des
Umweltregimes. Die Entwicklungs- und Schwellenlander
schliefdeich hiermit zunachst ausder Analyse aus, dasie
bisheuteflr eineVorreiterrollenicht in Frage kommen.
Ihre Rolle soll aber im Abschnitt 3.4. ndher unter sucht

werden.
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3.3.1. Die Vereinigten Saaten: kein Vorreiter mehr?
Die Verenigten Staaten sind der Welt grofdter Emittent von energiebedingten CO,-
Emissionen und somit haben sie die groféten Verursacherinteressen in der Klimapolitik, dasie
zugleich ein wichtiger Produzent und erster Verbraucher von fossilen Energietrégern sind. Sie
machten zu Beginn des Klimaregimes alein mehr as ein Funftel der Gesamtemissionen aus

133 Aber auch die

und besitzen zugleich die grofdten nachgewiesenen Kohlereserven der Welt.
Betroffenensituation der USA war von Anfang an klar dargestellt. Schon Ende der 1980ger
Jahre wurde fur die Vereinigten Staaten eine Verschiebung der bisherigen Klimazonen nach
Norden vorhergesagt.”** Doch wahrend die USA im Ozonregime noch die treibende Kraft
waren, sind sie im internationalen Verhandlungsprozess der Klimapolitik zumeist auf der
Seite der Bremser zu finden. Die Ausgangsposition der Vereinigten Staaten beziiglich der
Regimebildung in der internationalen Klimapolitik 1&sst sich kurz wie folgt zusammenfassen:
zundchst wurde betont, dass wirtschaftliches Wachstum und Umweltschutz voneinander
abhéngig seien und daher als Ziele gleichzeitig verfolgt werden sollten. Aul3erdem vertraten
die USA die Meinung, dass jedes Land seine Strategie zur Bekdmpfung des Klimawandels
selbst definieren solle, und schliefdich hoben sie die Bedeutung eines ,,umfassenden
Ansatzes* (,,comprehensice approach®) hervor, was bedeutete, dass , alle direkt und indirekt
klimawirksamen Gase unter Einbeziehung ihrer gesamten Umweltwirkungen sowie Senken
und Reservoire bei der Auswahl von Mal3nahmen beriicksichtigt werden sollten® *

Zu Beginn des Klimaregimes und wéhrend einem Grofdeil der Verhandlungen zur
Klimarahmenkonvention spielten die USA die Verzogerungstaktik. Sie Ubten keinen Druck
aus, sondern versuchten lediglich immer wieder auf die wissenschaftlichen Unsicherheiten
aufmerksam zu machen**

In den 1980ger Jahren, in denen die Présidenten Ronald Reagan (1980-1988) und George
Bush (1988-1992) regierten, kam der Umweltpolitik in den USA insgesamt keine hohe
Bedeutung zu, da sie als wirtschaftsschadigend und wohlstandsgefahrdend galt.™*” Um die
Jahrzehntwende wurde die Regierung der Vereinigten Staaten durch die verstérkten
Warnungen insbesondere der US-amerikanischen Wissenschaftler gezwungen, immerhin
Offentlich Stellung zum Problem zu nehmen. Das geschah vor allem, indem man die

138 Oberthiir, Sebastian: Politikim Treibhaus. [..], S. 78

13 Oberthiir, Sebastian: Politik im Treibhaus. [...], S. 78

135 Oberthiir, Sebastian: Politik im Treibhaus. [...], S. 39

136 Oberthiir, Sebastian: Politik im Treibhaus. [..], S. 55

537 Loske, Reinhard: Klimapolitik: Im Spannungsfeld von Kurzzeitinteressen und Langzeiterfordernissen,
Marburg, 1996, S. 265



wissenschaftlichen Defizite der Diskussion und die Notwendigkeit weiterer Forschung
hervorhob. Als diese Position des Abwartens nicht mehr zu halten war, konzentrierten sich die
US-amerikanischen Politiker darauf, soweit wie moglich verbindliche Verpflichtungen bel der
Formulierung der Klimarahmenkonvention zu verhindern®® Da das Land zudem in den
Jahren 1991 und 1992 in eine Rezession geriet, galt es um so mehr, an diesem Punkt nicht
nachzugeben, was mit Hilfe der OPEC und anderer Staaten auch gelungen ist.

Aber auch aus wissenschaftlichen Grinden lehnten die Amerikaner die von Europa
vorgeschlagene Klimastrategie ab. Teilweise waren die Experten eher flr eine Anpassung an
den kommenden Klimawandel. Andere verwiesen zundchst auf die wissenschaftliche
Unsicherheit.

Allerdings konnte die Position der USA nicht vollends restriktiv ausfallen. Dies lag
zun&chst daran, dass es in den Vereinigten Staaten eine starke Umweltbewegung gab (und
gibt), die die Rolle des ,,watchdogs* einnahm und eng mit den Medien zusammenarbeitete.
Da es zu dieser Zeit zudem zunehmend zu Wetterextremen gekommen war, begann sich das
offentliche Bewusstsein fur das Klimaproblem zu interessieren. Im Weliteren hatte aber die
US-Regierung auch die Besorgnis, vor der UNCED diplomatisch isoliert zu werden. Um im
Endeffekt nicht as Schuldiger fir das Scheitern globaler Umweltschutzbemiihungen
dazustehen, mussten die Vereinigten Staaten ein Minimum an gutem Willen mit in die
Verhandlungen bringen, was Prasident Bush letztendlich dazu veranlasste, nach Rio de
Janeiro zu reisen, um die Konvention zu unterzeichnen. Schliefdich half aber auch, dassesin
den USA be der Klimapolitik besonders in technologischintensiven Branchen potenzielle
Helferinteressen gibt.™*® Doch das groRe Potential der , Verhinderungsmacht® der USA s
grofdter Verursacher des anthropogenen Treibhauseffekts gab schliefdich auch den Ausschlag
fur die Einwilligung der anderen Akteure, eine Konvention zu unterschreiben, die weit
schwicher ausgefallen war, as von ihnen erwiinscht.**® Da die Industrilénder und allen
voran der Hauptverursacher, die USA, in Rio weder bereit waren, konkrete
Reduktionsverpflichtungen zu Treibhausgase zu Gibernehmen noch algemein , das westliche
Wohlstandsmodell mit seinen hohen Umweltbelastungen* auf den Prifstand zu stellen,
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konnte der Erdgipfel in Rio de Janeiro keine wirklichen Erfolge in der Klimapolitik
erbringen.**

Grundlegend anderte sich die Position der Vereinigten Staaten auch mit dem
Regierungswechsel 1992 nicht, obwohl der Vize-Président Al Gore fur seine 6kologischen
Positionen bekannt war und sich Prasident Clinton auf dem ,Earth Day" 1993 zu einer
Anderung der amerikanischen Verhandlungsposition in der Klimapolitik bekannte und sogar
die Reduzierung der Treibhausgase bis zum Jahr 2000 auf das Niveau von 1990 ankundigte.
Die USA vermieden es weiterhin einen Strukturwandel im eigenen Land in Erwagung zu
ziehen. Clinton hatte zwar Anfang 1993 einen Versuch gestartet, eine allgemeine
Energiesteuer einzufihren, musste dieses Projekt jedoch auf Druck der Kohle-, Erddl-,
Elektrizitdtss und Automobilindustrie  wieder fallen lassen. Zudem hemmte die starke
Position der Republikanischen Partel, die seit Ende 1994 in beiden H&usern des US-
Kongresses eine Mehrheit hatte und gegenuber umweltpolitischen Problemen extrem
ablehnend reagierte, jegliche Bemiihungen der Regierung.**

In der Klimapolitik gehérten die USA zu der sogenannten JUSCANZ-Gruppe (bestehend aus
Japan, den USA, Kanada, Australien und Neuseeland), die zusammen mit Russland, China
und den OPEC-Staaten gegen ein starkes Klimaprotokoll waren. Die ,, Bremser* sahen keine
Notwendigkeit in Verhandlungen Uber die Verscharfung der Verpflichtungen und besonders
das Ziel von Reduktionsverpflichtungen innerhalb festgelegter Zeitrahmen lehnten sie ab.!*
Zum Zeitpunkt der Verabschiedung der Klimarahmenkonvention verfligten die USA Uber ein
inoffizielles Vetorecht. Ein erstzunehmendes Abkommen wére ohne die Unterschrift der USA
nicht moglich gewesen. Die relativ. wechen Bestimmungen beziglich der
Emissionsreduktionen sind vor allem ein Resultat der harten Haltung der US-amerikanischen
Delegation. Es gelang den USA auch, das Kyoto-Protokoll mal3geblich zu gestalten** Erst
nach der medienwirksamen Intervention des US-Vizeprasidenten Al Gore am 8. Dezember
1997 in Kyoto und seinem Auftrag an die US-amerikanische Delegation, ,,mehr Flexibilitat”
zu zeigen, war an die Verabschiedung eines Protokolls zu denken.

Wahrend der Verhandlungen zum Kyoto-Protokoll vertraten die USA zwar starke
Forderungen bezlglich der Begrenzungszide fur die Jahre 2008-2012 mit
Emissionsreduktionen fir sechs Treibhausgase. Aber damals schon forderten sie auch

¥ Hartenstein, Liesel: ,Warum der Erdgipfel von Rio erfolglos blieb®, In: Brauch, Hans Giinther (Hrsg.):
Klimapolitik[..], S. 230-231

2| oske, Reinhard: Klimapolitik[...], S. 268

3 |oske, Reinhard: Klimapolitik...], S. 249

14 Sprinz, Detlef F.: , Internationale Klimapolitik*, In: Die Friedens-Warte, 73:1, 1998, S. 36



Verpflichtungen fir die Nicht-Annex-I-Staaten, d.h. die Grofemittenten der G77 und
besonders China, Indien und Braslien. Sie waren auch fir die Einfuhrung von

45 Doch schon

marktwirtschaftlichen Instrumenten zur Umsetzung der Emissionsreduktionen.
zu dieser Zeit stand fest, dass der republikanische gefuihrte Kongress das Kyoto-Protokoll
nicht ratifizieren wirden.

Nach der Kyoto-Konferenz waren de USA zusammen mit den anderen Staaten des
sogenannten ,,Umbrella Group” (Australien, Kanada, Island, Japan, Neuseeland, Norwegen
und die russische Foderation) die direkten Gegenspieler der Europdischen Union. In der
amerikanischen Klimapolitik hatte sich nach der Kyoto-Konferenz wenig verandert.
Weiterhin war eine der wichtigsten Forderungen der USA die mal3gebliche Beteiligung der
wichtigsten Entwicklungslander an den Reduktionsverpflichtungen der Klimapolitik. Auchin
der Innenpolitik tat sich in diesen Jhren wenig. 1999 sahen Hermann Ott und Sebastian
Oberthir fur die Vereinigten Staaten eine Zunahme der Treibhausgase um 23% bis 2010 im
Vergleich mit dem Niveau von 1990 vorher.**® Schon damals waren die Aussichten auf eine
baldige Ratifikation des Protokolls durch die USA ziemlich schlecht. Dies hatte zum einen
mit der republikanischen Mehrheit in den beiden Hausern des Parlaments zu tun, aber auch
mit der aulerst effektiven Ablehnung der US-amerikanischen Industrie, angefiihrt durch den
,Carbon Club***" Allerdings gab es mit der Entscheidung der Olgiganten Shell und BP, sich
der Klimakoalition anzundhern und in Solarenergie zu investieren, auch schon die ersten
Anzeichen dafur, dass dieser Trend sich in der Zukunft vielleicht &ndern konnte. 1997
erklarten die beiden Unternehmen, ihre eigenen Treibhausgase bis 2002 (Shell) und bis 2005
(BP) um 10% im Vergleich zum Niveau von 1990 reduzieren zu wollen. Auch die schon aus
dem Ozonregime bekannte Firma DuPont kiindigte Emissionsreduktionen von 65% von 1990
bis 2010 und einen Umstieg auf erneuerbare Energien bis zu 10% an*® Unter der Clinton-
Regierung zu Beginn des 21. Jahrhunderts schlossen auch andere amerikanische Unternehmen
sich diesen Initiativen an (zum Beispid Motorola, United Technologies und Boing).
Johnson& Johnson und IBM waren die ersten von ihnen, die dem ,Energy conservation
community“ beitraten, um der Wirtschaft zu helfen, freiwillig ihren Energieverbrauch zu
senken. Einige von ihnen begannen, auch neuartige Produkte auf den Markt zu bringen, die
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den Verbrauchern helfen sollten, Energie zu sparen, wie zum Beispid einige
Automobilhersteller, die Hybrid Motoren fir ihre Fahrzeuge entwickelten® Auch
Nichtregierungsorganisationen hatten ihren Fokus auf die inneramerikanische Lage
konzentriert.

Und schliefdlich beteiligen sich auch einige amerikanische Stadte Uber die Organisation
,» Citiesfor Climate Change Campaign” sowie eine grof3e Zahl der Bundesstaaten an Projekten
zur Bekampfung der Klimaveranderung.

Bis jetzt haben diese Initiativen jedoch noch keine Auswirkungen auf die
internationale Position der USA in der Klimapolitik gehabt. Im Gegenteil, mit dem
Machtantritt des neuen amerikanischen Présidenten, George W. Bush, hat sich die nationale
Position der Vereinigten Staaten beztglich des Klimaproblems noch verhértet. Schon am 28.
Mérz 2001 gab Bush zusammen mit der Leiterin des Umweltministeriums Whitman bekannt,
, dass sie keine Umweltinitiativen unterstiitzen, die die US-Okonomie schadigen kénnten.” **°
Zudem verweigert sich Bush dem Klimaregime, solange die wichtigsten Schwellenlander (vor
allem China und Indien) nicht bereit sind, substanzielle Emissionsreduktionen zu akzeptieren.
Im Februar 2002 kiindigte der US-Président sogar an, zusammen mit Australien, Stidkorea,
Japan, China und Indien eine Konkurrenzorganisation zum Kyoto-Protokoll etablieren zu
wollen, das Asien-Pazifik-Abkommen Uber das Klima. Aber bis jetzt hat diese Gruppe es
noch nicht geschafft, sich konkret zu etablieren.™
Auch wenn George W. Bush beim letzten grof3en G8-Treffen in Schottland im Juli 2005, auf
dem der Klimawandel neben der Armut in der Dritten Welt das wichtigste Thema war,
immerhin Zugesténdnisse bei der Bewertung der Ursachen fir die Erderwdrmung machte und
den Klimawandel als ,bedeutendes, langfristiges Problem” bezeichnete, hat sich die
Grundhaltung der USA, die a's einziges G8-Land das Kyoto-Protokoll nicht ratifiziert haben,
nicht gedndert. Sie sind damit zum einen weiterhin nicht willig eine Vorreterrolle im
Klimaregime einzunehmen, zum anderen haben sie aber auch ein grof3es Blockadepotential.
Doch auch der Hegemon USA ist nicht vollkommen unabhéngig von der Position anderer
Staaten und insbesondere der Européischen Union. Inwiefern diese eine zentrale Position an
ihrer Stelle eingenommen haben werde ich im n&chsten Abschnitt untersuchen.
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3.3.2. Industrielle Saaten und die Rolle der Européischen Union

Die Européische Union hat einen Anteil an den weltweiten CO,-Emissionen von 16%. Damit
hat auch sie relativ starke Verursacherinteressen. Sie war zu Beginn der Regimebildung (als
Europaische Gemeinschaft) der drittgrofdte Verbraucher und der viertgréfdte Produzent von
fosslen Energietragern. Europa wére von den wahrscheinlichen Klimaverdnderungen ebenso
betroffen wie die USA, wobel ihre Kistenregionen durch den Anstieg des Meeresspiegels
noch stérker gefahrdet wéren™> Ebenso wie die Vereinigten Staaten hat auch die
Europédische Union die technische Fahigkeit, ihre Kohlendioxidemissionen deutlich zu
senken. Sie hat auch as einzige supranationale Organisation die Klimarahmenkonvention
ratifiziert, zusdtzlich zu alen damaligen Mitgliedstaaten.

Zu Beginn der Regimeentstehung befand sich die Européische Union und mit ihr im
besonderen Mal3e die Bundesrepublik Deutschland, Dénemark und die Niederlande sowie die

153 und betrieb vor alem eine

in dieser Zeit noch funktionale EFTA auf der Seite der Vorreiter
Informationsstrategie. Einwéanden anderer Del egationen gegen die eigenen Vorschldge wurde
durch Aufkl&rung begegnet.™

1987 wurde die Einheitliche Européische Akte verabschiedet, die der européschen
Umweltpolitik eine eigene vertragliche Grundlage gab. Somit wurde festgelegt, dass die
Umweltpolitik der Gemeinschaft dem Vorsorge- und Verursacherprinzipien folgen sollte.
1993 wurden zudem Mehrheitsentscheidungen fur neue Umweltfragen eingefiihrt. Doch
schon im Juni 1989 verabschiedete der Ministerrat eine Resolution zum Treibhauseffekt, in
der festgelegt wurde, dass die Europdische Gemeinschaft effektiv zu den anstehenden
internationalen Verhandlungen beitragen misse und eine internationale Fuhrungsrolle
einnehmen solle.®®® Schon 1990 hatten die Umwelt- und Energieminister der EG auf der
zweiten Weltklimakonferenz  erklart, ,[d]ie Europdische Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten [...] sind bereit, Mal3nahmen mit dem Ziel zu ergreifen, die gesamten CO,-
« 156

Emissionen der Gemeinschaft im Jahre 2000 auf dem Niveau von 1990 zu stabilisieren.
Im Anschluss an diese Deklaration begann die EG-Kommission damit, Strategien zur
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Erreichung dieses Zieles zu erarbeiten. Mitte 1992 wurde dadurch das Programm SAVE
(Specific Actions for Vigorous Efficiency) zur Verbesserung der Energieeffizienz ins Leben
gerufen, sowie ALTENER, das Programm zur Forderung aternativer Energietréger. Eine
Richtlinie zur schrittweisen EinfUhrung einer kombinierten CO,-/ Energiesteuer wurde zum
ersten Mal angesprochen, aber bis heute nicht angenommen. Sie diente jedoch wahrend der
ganzen Vorbereitungszeit auf die Umweltkonferenz in Rio as Druckmittel der EG auf die
anderen Lander und in ersten Linie auf die USA, ebenfalls mit eigenen Initiativen zur CO,-
Emissionsreduktion voranzugehen™’

Das Problem war, dass viele Vorschldge innerhalb der EG in ihren Kinderschuhen stecken
blieben. SAVE und ALTENER hatten zu Beginn nur sehr wenig Wirkung, die Steuer wurde
abgelehnt und auch die Mitgliedstaaten waren insgesamt eher ineffektiv in der Umsetzung
ihrer Reduktionsziele. Anfang der 1990ger Jahre hatte die EU eher noch zu weiteren CO,-
Emissionen beigetragen insbesondere durch Ausweitungen des Verkehrs- und
Elektrizitétsnetzes™® Die Klimapolitik stand wahrend der ganzen Zeit eher ungebunden
neben ener Gesamtpolitik, die vornehmlich Wachstum, Wettbewerbs- und
Beschéftigungsziele verfolgte. In den néchsten Jahren gelang es der Kommission nicht, ihre
Pléane fur eine européische Klimapolitik durchzusetzen und nur mit Mihe hatte es die EG
geschafft; sich bis zur UNCED-Konferenz auf eine CO,-Stabiliserung und eine generelle
Strategie zu einigen.

Die Aushandlung der Klimarahmenkonvention (Anfang 1991 bis Mitte 1992) fiel in eine Zeit
mit zunehmend rezessiven Tendenzen der Weltwirtschaft, in der immer deutlicher wurde,
dass sich mit dem Ende der bipolaren Welt und dem Okonomischen Aufstieg Ost- und
Sldostasiens almahlich die Koordinatensysteme der internationalen Politik und Wirtschaft
verénderte. Dies hatte zur Folge, dass die Industriestatten sich noch zuriickhaltender zeigten
gegeniiber der anspruchsvollen Klimapolitik. Dies war nicht nur in den Vereinigten Staaten
und in Japan der Fall, sondern zunehmend auch in den Léndern, die bis dahin in der
Klimapolitik eher progressiv eingestellt waren, wie Kanada oder Australien. Die
Bundesrepublik, Danemark, die Niederlande, Osterreich, die Schweiz und im geringerem
Male die Europdische Gemeinschaft waren zundchst noch Ausnahmen in dieser
Entwicklung.™> Vor alem auf ihren Druck hin ist die allgemeine Konventionsverpflichtung
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fur Industriestaaten, die Ruckfthrung der CO,-Emissionen bis 2000 auf das Niveau von 1990,
zustande gekommen 1%

Vor dem Berliner Klimagipfel im Frihjahr 1995 hatte die EU sich jedoch dem Druck der
klimapolitischen Bremser gebeugt und auf die Vorlage eines Protokollentwurfs verzichtet.
Doch zum Ende der Konferenz hatte sie teilweise wieder zu ihrer progressiveren Haltung
zuriickgefunden, was vor allem durch die kritische Begleitung der Konferenz durch die Nicht-
Regierungsorganisationen und die Medien zu erkléren ist. Deutschland hatte hier nattrlich a's
Gastgeber eine besondere Rolle gespielt und eine Rede des Bundeskanzlers Kohl hatte grof3en
Einfluss auf die Position der EU und der meisten Entwicklungslander gehabt. Letztlich war es
die Initiative der EU und einer Mehrheit der Entwicklungsléander, die zum Kompromiss
fihrte.!®*

Reinhard Loske stellt fest, dass die Européische Union ihren erhobenen Anspruch,
eine Vorreiterrolle in der internationalen Klimapolitik einzunehmen, bis dahin nicht erreicht
hatte, es aber dennoch sehr wichtig war, dass gerade die EU ihre Klimaschutzziele erreichte:
Erstens habe sie einen grof3en Anteil an den globalen Emissionen, aber die Glaubwiirdigkeit
Europas in der internationalen Klimapolitik konne auch als Motor dienen. Schliefdlich erkennt
Loske, dass die Europdische Gemeinschaft (und spéter die Europédische Union) ,einen
Mikrokosmos darstellt, in dem sich Konfliktlagen @nlich darstellen wie in der gesamten
Staatengemeinschaft* % Wenn es der EU gelingen kénnte, trotz kultureller und struktureller
Unterschiede zu einer kohérenten und effektiven Klimapolitik zu finden, dann ware dies ein
gutes Vorbild fir den Rest der Welt. Bis zur Ratifizierung der Klimarahmenkonvention und
zur Berliner Konferenz war dies noch nicht wirklich der Fall. Aber auch nach der Berliner
Konferenz verlor die Klimapolitik in Europa aufgrund externer und interner Faktoren
vorwiegend dkonomischer und institutioneller Art zunéchst ihre Prioritét.**® Die Einfuhrung
einer Energiesteuer machte die EU weitgehend davon abhéngig, dass auch andere OECD-
Staaten ahnliche Mal3nahmen ergriffen und die Mitgliedsstaaten konnten sich auch sonst auf
kein gemeinsames Programm einigen, sodass die Union as politischer Akteur praktisch
handlungsunfahig wurde. Eine wichtigere Rolle konnte Europa jedoch immerhin auf dem
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Gebiet der informellen Klimapolitik einnehmen, da sie wegen ihres Potentids an
Expertenwissen und Technol ogie Impulse setzen konnte.***

Angesichts der schwierigen Lage der Klimapolitik Mitte der 1990ger Jahre ist es fast
erstaunlich, dass das Kyoto-Protokoll in nur zwel Jahren verhandelt wurde. In Kyoto trat die
EU fur hohere Emissionsreduktionen (15% fur CO,, Methan und Distickstoffoxid bis 2010),
und fir die EinfUhrung von Mal3nahmen zur Erhohung der Energieeffizienz von Gebauden
und von Programmen fir erneuerbare Energien, ein. Se wollt as,,Bubble” das heilit als eine
Gruppe behandelt werden®
Emissionsreduktion von 8% fur die EU, wéahrend sich die USA mit einer Reduktion von 7%
und Japan mit 6% gegentber 1990 bis 2012 verpflichteten.

Japan hatte als Gastgeberland aus Prestigegriinden ein Interesse daran, dass der Gipfd in

Nach den Verhandlungen in Japan erreichte sie jedoch nur eine

Kyoto gelang und nahm daher eine Position zwischen den USA und der EU ein.

Nach der Verabschiedung des Kyoto-Protokolls warteten die meisten Industrielander
und allen voran die Mitgliedstaaten der Européischen Union auf die Vereinigten Staaten, um
konkrete Aktion in der Klimapolitik anzugreifen. Aber die USA und andere Staaten, wie
Austraien, hatten zunéchst kein Interesse daran, mehr Verpflichtungen anzunehmen. Daher
kam das Klimaregime nach Kyoto ins Stocken. Selbst die EU hatte zunéchst keine Initiative
ergriffen, um das Protokoll zu ratifizieren. Die wichtigste Aktion in der Nach-Kyoto Phase
war ein Ubereinkommen mit den européischen Automobilherstellern, die CO,-Emissionen der
neuen Fahrzeuge um 25% zu reduzieren. Ansonsten sind weder in der EU as Ganzes noch in
den meisten Mitgliedstaaten (mit Ausnahme vidleicht von Deutschland) konkrete
Malznahmen ergriffen worden, um die Ziele des Kyoto-Protokolls zu erfilllen.*® Insgesamt
gab es in den Jahren nach dem Kyoto-Protokoll immer wieder Aufs und Abs. Die finfte
Konferenz der Parteien des Protokolls (COP5) 1999 hatte zundchst in Europa einen neuen
Hoffnungswind aufkommen lassen, da nicht nur die Bundesrepublik unter Gerhard Schroder
sondern auch die anderen vierzehn Mitgliedstaaten ankiindigten, das sie sich dafirr einsetzen
wollten, dass das Protokol|l bis 2002 in Kraft treten kénnte.**’

Hermann Ott und Sebastian Oberthir haben zwar schon 1999 vorgeschlagen, aus der EU
einen aktiven Vorreiter des internationalen Klimaregimes zu machen (siehe dazu 4.2.) aber in
der unmittelbaren Nach-Kyoto-Zeit sah es zunéchst nicht danach aus.
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Im November 2000 fand in Den Haag die sechste Konferenz der Parteien des
UNFCCC statt. Vor dem COP6 in Den Haag, hatte der niederlandische Umweltminister und
designierte Prasident der Konferenz, Jan Pronk, ein ganzes Jahr die Welt durchkreuzt, um die
Positionen der verschiedenen Regierungen zu sammeln und an einem Kompromiss zu
arbeiten. Trotzdem scheiterte die sechste Konferenz der Kyoto-Parteien klgglich. Dies konnte
als Konsequenz der starken Divergenzen zwischen den Akteuren gesehen werden und lief3 vor
alem die Spannungen im transatlantischen Verhdtnis erscheinen. Die US-amerikanische
Delegation beschuldigte die , griinen Fundamentalisten* eine Ubereinkunft verhindert zu
haben, aber auch innerhalb der EU gab es Unstimmigkeiten.’® Zunachst schien unklar, wie es
zu diesem Ende hatte kommen konnen. Es gibt mit Sicherheit einige Erklarungen fir den
Ausgang der Konferenz, doch auch die Européische Union trégt eine Teilschuld an dem
Debakel, da sie sich nicht stark genug prasentiert hate. Sie war auler Stande auf die
verschiedenen Vorschlage der ,Umbrella Gruppe® und insbesondere der Vereinigten Staaten
zu reagieren, was wiederum darauf zuriickzufiihren ist, dass die 16 Stimmen der EU-
Mitgliedstaaten und der Kommission es nicht schafften, mit einer einzigen zu sprechen.
Schon im Vorfeld der Konferenz war die Politik der Union nicht koordiniert genug gewesen,
um eine gemeinsame Position prasentieren zu konnen. Andererseits zeigte das Treffen auch,
dass sich die Rolle der EU langsam verandert hatte. Lange Zeit konnten die Umbrella-Gruppe

189 Dies war in Den

und die USA davon ausgehen, dass die EU am Ende nachgeben wirde.
Haag nicht der Fall: ein Zeichen dafir, dass die Union auf dem Weg war, sich in der
Klimapolitik neu zu positionieren.

Obwohl die USA nur mit Beobachtern an der COP7 in Marrakesch 2001 teilnahm,
wurden endlich und nach ausdauernden Verhandlungen, notwendige Regelungen
verabschiedet, die eine Ratifikation des Kyoto-Protokolls moglich machten. ,Das Kyoto-
Protokoll sei endguiltig gerettet” hield es danach von Seiten der EU-Umweltkommissarin
Wallstrom.*” Dagegen war COP8 in Neu Dehi laut der Umwelt- und
Entwicklungsorganisation Germanwatch eine nichtssagende Deklaration, die aber hinsichtlich
der Entwicklung in Richtung einer Ratifikation des Protokolls doch positiv bewertet werden
kann, da sich die kanadischen Provinzen fir eine Ratifikation entschieden und auch Russland

Bewegung in diese Richtung ankiindigte.'*
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Nach 1998 und 2002 war 2003 das warmste je gemessene Jahr. Der Hitzesommer in
Europa, bei dem besondersin Frankreich viele dltere Menschen starben (insgesamt schétzt die
WMO, dass es in diesem Sommer 21 000 Hitzetote geben hat), brachte das Thema der
Erderwé&rmung konkret wieder auf den Tagesordnung. Der dadurch entstandene neue Elan
ermoglichte es der Europdischen Union wieder eine geschlossene Position in der
Klimathematik zu vertreten. Mit diesmal massivem Einwirken brachte sie Russland zur
Ratifizierung des Kyoto-Protokolls, sodass dieses, obwohl die USA den Prozess weiterhin
blockierten, am 16. Februar 2005 in Kraft treten konnte, da auch Kanada und Japan sich zuvor
schon dazu entschieden hatten, das Protokoll zu ratifizieren.'™

Die Entwicklung des Klimaregimes hat gezeigt, dass die EU zwar immer mal wieder

versucht hat, eine wichtigere Rolle zu spielen, esihr aber nicht gelungen ist, eine durchgehend
erfolgreiche Vorreiterrolle einzunehmen Wenn die Mitgliedstaaten es dennoch mal geschafft
haben, mit einer deutlichen Stimme zu sprechen, dann konnten sie durchaus etwas erreichen,
wie man es bei der Kampagne zur Ratifizierung des Kyoto-Protokolls gemerkt hat.
Entscheidend fur den ganzen Klimaprozess ist, dass sich die EU nicht hinter der
klimapolitischen Verweigerung der Vereinigten Staaten versteckt. Das Thema genief3t
weiterhin eine gewissen Unterstiitzung in der européischen Bevdlkerung. Frank Biermann riet
daher schon 2000, noch vor der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls, dass die Staaten der
Européischen Union eine aktivere Vorreiterrolle im Klimaschutz einnehmen sollten. Um aber
dafir gentigend Glaubwrdigkeit auch gegentiber den Entwicklungsiéandern zu bekommen,
sollten se so schnell wie moglich in der Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen
voranschreiten.'”
Das Kyoto-Protokoll ist dafir zwar ein wichtiger Schritt fur das Klimaregime, aber die
Kritiker des Protokolls haben recht, wenn sie darauf hinweisen, dass die Verpflichtungen, die
hier festgelegt wurden, nicht ausreichen, im den , Temperaturanstieg [...] merklich zu
bremsen* }** Besonders die Européische Union sollte sich dies zu Herzen nehmen und einen
deutlicheren Vorreiter fir das internationale Regime spielen.

Zu Beginn des Kapitels hatte ich auf die drei verschiedenen , Fihrerschaften von
Young hingewiesen. Sebastian Oberthir erkennt 1993 bei den Klimaverhandlungen eine
»€ndeutige strukturelle Flhrerschaft der EG”, da sie ihre Ressourcen zur Gestaltung der
Verhandlungsprozesse nutzte, indem sie zum Beispiel den Entwicklungsiéndern durch das
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Angebot eines zusétzlichen Ressourcentransfers einen Anreiz zum Baeitritt in das Regime
schaffte. Eine intellektuelle Fihrerschaft konstatiert er zu der Zeit besonders bel den kleinen
Inselstaaten (AOSIS) und den Umwelt-NGOs*"® Spéter hat wohl auch die EU in Ansitzen
versucht, diese Rolle einzunehmen, was aber bis heute nicht immer erfolgreich war, weil sich
die Mitgliedstaaten untereinander schon nicht einig werden konnten. Das gleiche gilt auch fur
die dritte, die unternehmerische Fuhrerschaft von der Young spricht. Die EU hatte immer
neue Vorschldge, um das Regime voranzubringen, aber konnte diese nicht immer konsequent
umsetzen.

Das Fehlen eines richtigen Vorreiters, das noch verstérkt wurde von der deutlicheren Présenz
mindestens eines aktiven Bremsers (den USA) hat bis jetzt mit Sicherheit auch dazu
beigetragen, dass sich die Klimapolitik nur so schleppend weiterentwickelt hat. Die Klima
Konferenz in Montreal konnte in dieser Hinsicht ein Wendepunkt des Klimaregimes sein, wie
ich esweiter unter zeigen mochte.

Doch neben den Industrieléndern spielen in der Klimapolitik auch die Entwicklungs- und
Schwellenlander eine wichtige Rolle. Sie sind zugleich unumganglich, wenn der Schutz des
Erdklimas einmal as Erfolg bewertet werden soll, und zum Tell fir die Industrieldnder
unbequeme Bremser fir die Industrielander, wie ich nun im folgenden Abschnitt darstellen
werde.

3.4.DieRolleder Entwicklungs- und Schwellenlander

Schon 1991 erkannten die Autoren, die sich mit der Klimapolitik befassten, dass ,In
politischer Hinsicht [...] das eigentlich Neue an der Gefdhrdung der Erdatmosphéare in dem
Erfordernis [liegt], dass erstmalig in der kurzen Geschichte der internationaen
Umweltdiplomatie die Lander der Dritten Welt von Beginn an zentral an der Ausarbeitung,
Unterzei chnung und Durchfiihrung einer Konvention beteiligt werden miissen.” *

Da globade Probleme wie der Klimaschutz nur global [6sbar sind, missen die
Entwicklungsldnder unbedingt mit in das internationale Klimaregime integriert werden. ,,Der

Lastenausgleich im Nord-Siid-Verhdtnis zwischen armen und reichen Landern ist dabei eine
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elementare Partizipationsbedingung.'”” Wenn die internationale Klimapolitik erfolgreich sein
will, muss sie angesichts der raschen Entwicklung in enigen Entwicklungs- und
Schwellenlandern diese Lander in das Umweltankommen integrieren. Dies war bis jetzt nicht
moglich, da die Entwicklungdander Angst hatten, in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
gebremst zu werden und sie sich auerdem nicht als Verursacher des Klimawandels sahen.!
Letzteres stimmt natdrlich teilweise, denn den Zahlen nach sind die Treibhausgasemissionen
der Entwicklungsldnder neben denen der Industriel&nder, die einen viel kleineren Antell der
Weltbevolkerung darstellen, zu vernachléssigen. Aber gleichzeitig tragen auch
Schwellenlander wie China oder Indien trotz niedriger Pro-Kopf-Werte aufgrund ihrer hohen
Bevolkerungszahl schon jetzt zum Treibhauseffekt bei und angesichts der immer noch
steigenden Bevolkerungszahlen und vor alem der wirtschaftlichen Entwicklung, wird der
zukuinftige Beitrag zum anthropogenen Treibhauseffekt dieser Lander in ein paar Jahrzehnten
den der Industriestaaten Ubersteigen. AulRerdem sind die &meren Lander des Siidens den
Auswirkungen einer Klimaerwarmung am Meisten ausgesetzt. Esist nicht nur eine Frage der
Entwicklung, sondern es geht auch darum, wie man zuséizliche Naturkatastrophen verhindern
kann. In einigen Tellen der Welt geht es nicht darum, einen gewissen ,Lifestyle” zu
bewahren oder fur die Zukunft zu sichern, sondern das Uberleben zu ermdglichen. Eine
entscheidende Aufgabe der internationalen Klimapolitik besteht deshalb darin, gerade diese
Gruppe der Entwicklungdander in ein internationales Klimaregime einzubinden. Dies heil3t
einersats, dass die entwickelten Industrielander eine gewisse Verantwortung dem Slden
gegenuber haben, aber auch, dass sich die Entwicklungdander langfristig aktiv an der
Minderung von Trei bhausgasemissionen beteiligen missen.

In diesem Kapitel untersuche ich die Stellung der Entwicklungs- und Schwellenlander in der
internationalen Klimapolitik wahrend den Verhandlungen um die beiden wichtigen Texte des
Regimes, die Klimarahmenkonvention von 1992 und das Kyoto-Protokoll von 1997, um zu
sehen, inwiefern das erfolgreiche Beispiel des Ozonregimes hier befolgt wurde.

3.4.1. Die Ausgangsposition der Entwicklungslander und die KRK

Alsdritten Grund far den Erfolg des Ozonregimes hatte

ich zuvor schon die Einbezienung der Entwicklungs- und
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Schwellenlander genannt. Wasflr die Gefahrdung der
Ozonschicht galt, ist desto wahrer fUr die Erwérmung der
Erdatmosphare, denn wahrend esnur relativ wenige und

begrenzt genutzte ozonschadigende Substanzen gab, die
vorwiegend in den Industrielandern zum Einsatz kamen,

betrifft das Klimaproblem Aktivitaten auf der ganzen
Welt. Auch hier sind dieentwickelten Lander die
Hauptverursacher, doch die Entwicklungs- und ganz
besonder s die Schwellenlander werden in der nahen
Zukunft einen starken Anstieg von
Trelbhausgasemissionen verzeichnen, und tragen teilweise
auch schon heutein gewissem Mal3e zur Klimaerwarmung
bel, insbesonder e durch Methanemissionen bei den

Reiskulturen und der Nutztierhaltung. Folgende Grafik

zeigt, dassdie Schwellen- und Entwicklungslander 2050 in
etwa zweieinhalb M al so vidl Treibhausgasemissionen
ausstofRen werden, wiedie Industrielander. *® Die Annex-1

L ander, sind die, diein der Klimarahmenkonvention in

der Anlage 1 aufgefuhrt werden, namlich alle

Industrielander des westlichen Hemisphare (OECD) und
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die Okonomien im Wandel, d.h. die Nachfolgestaaten der
Sowjetunion. Laut der Klimarahmenkonvention gelten
nur fur siedie Verpflichtungen zur Reduktion von

Treibhausgasemissionen.'®

Abb. 1: Projizierte Entwicklung der Treibhausgasemissionen in
verschiedenen Regionen der Welt
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Quelle: Greenhouse gas reduction pathways in the UNFCCC process up to 2025, CNRS/LEPII-EPE. RIVM/MNP,
ICCS-NTUA, CES-KUL (2003).

Diese Grafik zeigt, warum esbe der Klimaproblematik
noch wichtiger aber zugleich auch noch schwierigist alsim
Falle der Bedrohung der Ozonschicht, die Entwicklungs-
und Schwellenlander miteinzubeziehen.

Zunachst ist eswichtig darauf hinzuweisen, dass diese
Gruppe keinesfalls homogen war und ist. Als
Entwicklungslander gelten alle Lander, die nicht im Annex

1 der Klimarahmenkonvention aufgefihrt sind, d.h. alle
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L ander aul3er den 24 westlichen Industriestaaten (OECD),
den Staaten Mittel- und Osteuropas (MOE) und den
industrialisierten Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion.'® Die meisten dieser Lander (darunter
Schwellenlander, Entwicklungslander, die Least Devel oped
Countries, OPEC und AOSIS) kooperiereninder G 77, zu
der bereitsetwa 120 Staaten gehdren. Mindestens zwel
Unter gruppen sind jedoch zu unter scheiden, die ganzlich
entgegengesetzte | nter essenslagen bezliglich der
Klimaentwicklung haben. Auf der Seite der
Regimebefirworter stehen die AOSIS Staaten (Alliance of
Small Idand States), die von einem durch die
Klimaerwar mung hervor ger ufenen Anstieg der
M eer esspiegel direkt inihrer Existenz bedroht werden,
wahrend sie selber kaum Treibhausgase produzieren, und
auf der anderen Seite stehen die OPEC-Staaten
(Organization of Petroleum Exporting Countries), dievid
klarere Verursacherinteressen haben. Dazwischen stehen
die Staaten der sogenannten ,, Dritten Welt*, diejedoch
ebenfallseine grol3e Vielfalt von Situationen aufweisen,

mit Staaten wie Stidkorea und Singapur, diereicher als
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manche Staaten Europas sind, mit Chinaund Indien, die
zur Zeit einen enormen Wachstumsschub erleben und in
ein paar Jahren zu starken Treibhausgasproduzenten
wer den konnten, und dann wieder einer ganzen Reihe von
extrem armen Landern, die kaum zum anthr opogenen
Treibhauseffekt beitragen, von einem Klimawandel aber
sehr negativ betroffen waren.

Die AOSIS, die Uberlebensinter essen zu verteidigen
haben, haben bel der Umweltkonferenzin Rio eine ganze
Listevon Prinzipien aufgestellt: dasVorsorgeprinzip, das

Verursacherprinzip, dasPrinzip der Gerechtigkeit, der
unter schiedlichen Verantwortlichkeit, der Haftpflicht, der
sauberen Produktion, der Gleichheit zwischen den
Generationen und dasPrinzip der Verknupfung und der
| nter dependenz von allen Elementen des Ecosystems. Als
langfristiges Ziel fuihrten siedie Stabilisierung der
atmospharischen Treibhausgas-K onzentr ationen auf.**
Sieverlangten, dassdie Industrieldander so schnell wie
maoglich M al3nahmen ergriffen, um ihre Treibhausgas-
Emissionen zu reduzieren und die Entwicklungslandern
bel der Anpassung an neue Klimabedingungen zu

unterstltzen. Wahrend der Verhandlungen in Rio

18 Oberthiir, Sebastian: Politik im Treibhaus [..], S. 41




prasentierten sie sich alsgut organisierte und
entschlossene Gruppe. Auch auf der Berliner
Vertragsstaatenkonferenz spielten sie noch eine
publizistisch sehr wirksame, moralische Rolle, aber ab den
Kyoto-Verhandlungen konnten sie die Diskussion nicht
mehr mitbestimmen.

Die OPEC-Staaten gehorten ver standlicher Weise von
Anfang an zu den Bremsarn des Regimes. In dieser
Hinsicht haben siesich in den letzten Jahren besonder s mit
den USA in Verbindung gesetzt. Aber sie spielten keine
allzu wichtige Rollein den Verhandlungen.

Die anderen Entwicklungdlander und die
Schwellenlander, allen voran Indien und Chinaals
gewichtigste Stimmen dieser Gruppe, betonten in erster
Linie, dass die Hauptverantwortung fur den
anthropogenen Treibhauseffekt bel den industrialisierten
L andern liege. Sie pochten besonder s auf ihr Recht zur
Entwicklung und waren daher nicht bereit,
Emissionsr eduktionen auch nur in Erwagung zu ziehen.
Schon am Anfang der Regimebildung verlangten sie einen
finanziellen und technologischen Ressour centransfer aus

den Industrielandern sowie die Einrichtung eines Fonds,




der von der Vertragsparteien des Ubereinkommens
kontrolliert werden solleund in den die Industrielander
ver pflichtet waren einzuzahlen.’® In diesem letzten Punkt
traf sich die Position der meisten Entwicklungslander mit
der der AOSIS-Gruppe. Sieallevertraten dasPrinzip der
, Gerechtigkeit” zwischen Nord und Std, dasin der
Klimakonvention als Prinzip der ,, gemeinsamen, aber
unterschiedlichen Verantwortlichkeit® (Art. 3.1.)
festgehalten wurde.'®
Zu Beginn der Verhandlungen verfolgten die
Entwicklungsléander zum grof3en Teil ebenso wiedie
Européische Gemeinschaft eine I nformationsstrategie, um
um Verstandnisflr ihre nationalen Probleme zu wer ben.
Nur die OPEC-Staaten setzten ahnlich wie die USA auf
VerzOgerung. Sie zeigen bis heute ver standlicher Weise
eine starke Ablehnung von inter national ver bindlichen
CO,-Emissionsbegrenzungen, da diese zugleich eine

Begrenzung desVerbrauchsfossiler Energietrager
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8 Breitmeier, Helmut: , Klimawandel und Gerechtigkeit zwischen Nord und Siid: Schlechtes Gewissen der
Industrielénder — Ruhekissen fur die Dritte Welt?', In: Brauch, Hans Ginter: Klimapolitik.
Naturwissenschaftliche Grundlagen, internationale Regimebildung und Konflikte, 6konomische Analysen sowie
nationale Problemerkennung und Politikumsetzung, Berlin, Heidelberg, New Y ork, 1996, S. 117




bedeuten wiirde.'® Dabei verfolgen sie aber keine
wirkliche Strategie.
Da die Entwicklungslander schon in den ersten
Jahren des Klimaregimes sahen, wie die I ndustrielander

gr 6i3te M dihe hatten, selbst die moderaten Anfangsziele der
Emissionsstabilisierung bis 2000 zu erreichen, flhlten sie
sich durch diese mangelnde Glaubwurdigkeit der reichen
Lander desNordensin ihrer reservierten Position bestatigt

und in ihren Beftrchtungen, dass Klimaschutz sehr

kostspielig sei, bestarkt. '

Die Entwicklungslander verbanden zu Beginn des
Klimaregimes schon kooper ative und konfliktare
Elemente. Dadurch machten sie von Anfang an deutlich,
dass es ohne Zugestandnisse an sie kein Abkommen geben

wiirde.'®’
In Rioist esihnen dadurch und besonders durch den
Druck der Allianz kleiner Inselstaaten gelungen, das
spezifische I nteresse an Kompensation in der

Klimarahmenkonvention festzuschreben:

, DieVertragsparteien, die entwickelte Lander sind,
[...] unterstitzen dieflr die nachteilige Auswirkungen

18 Oberthiir, Sebastian: Politikim Treibhaus[...], S. 122-123
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von Klimaver anderungen besonders anfalligen [...]
Entwicklungsander [...] dabel, diedurch die
Anpassung an diese Auswirkungen entstehenden
Kosten zu tragen.” (Art. 4.4 der KRK)

Aul3erdem erreichten sie, dass alle Entwicklungslander
zunachst von spezifischen Ver pflichtungen zum Schutz der
Atmosphére freigestellt wurden und auch bezlglich des
Ressour centransferstraf die Konvention von 1992
prinzipielle Regelungen zugunsten der
Entwicklungslander, in denen sich die Industriestaaten
verpflichteten, finanzielle Mittel fur Klimaprojektein
Entwicklungslander n bereitzustellen und
umweltvertragliche Technologien und Know-how an diese
L ander weiter zugeben (Art. 4.3. und 4.5.).* Damit hat der
UNCED-Prozess zweifellos dazu beigetragen, dassdie
, Dritte Welt“ , starker alsjemals zuvor alswichtiger
Schllssal fur dielangfristige Bewéltigung des
K limapr oblems angesehen wird* .**

Problematisch ist jedoch, dassauch die
Entwicklungslander langfristig eine wachsende

Verantwortung bei der Klimaveranderung tragen. Hier

18 | oske, Reinhard: Klimapolitik[...], S. 259-260
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wird auch der Unter schied zum Ozonregime deutlich, wo
der grofdte Tell des Problems durch ein Abkommen
zwischen den wichtigsten Industriestaaten gelost werden
konnte. Erst spater wurden die Entwicklungslander mit in
die Verhandlungen einbezogen, und da sie oftmals nur
Verbraucher der schadlichen Produkte waren, diein den
|ndustriestaaten produziert wurden, war esrelativ
einfach, sie davon zu lGberzeugen, diese Produkte nicht
mehr zu kaufen und auf die oft sogar glinstigeren
Ersatzprodukte umzusteigen. So einfach ist die Situation
Im Klimaproblem nicht. Hier waren von Anfang an viel
mehr Staaten an den Verhandlungen betelligt und die
Entwicklungslander brauchen die schadlichen Produkte
nicht aus den Industriel@ndern zu importieren, sondern sie
produzieren sie oftmals selbst. Daher sind die L ander aber
auch zunehmend verantwortlich fur die
Treibhausgasemissionen, die das Klima beeinflussen. Die
langfristigen Emissionspotentiale, die sich ausder
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der Staaten des
, Sldens* ergeben sollte nicht aul3er Acht gelassen werden,
zumal hier der groidte Tell der Erdbevdlkerung lebt und

das Bevolker ungswachstum noch ungebrochen ist.** In

0 Breitmeier, Helmut: , Klimawandel und Gerechtigkeit zwischen Nord und Siid: Schlechtes Gewissen der




der ersten Phase des Klimaregimes wurde beziglich der
Entwicklungslander wenig erreicht. Zwar wurden die
betroffen L ander miteinbezogen und auf diese Weise
mussten sie sich zumindest schon einmal mit dem Problem
auseinander setzen, aber ihre einzige Sorgewar es, sich
ihre Entwicklungsmaoglichkeiten um jeden Preis zu
erhalten und dieIndustrielander fir die
Klimaver ander ung verantwortlich zu machen (wasja auch
zum grof3en Tell richtigwar). Ihre einzige Auflagein der
Klimakonvention war die, ein Inventar ihrer nationalen
Trelbhausgasemissionen zu machen. Auf der anderen Seite
haben sich die Industrielander auch gegentiber den
Entwicklungsstaaten ver pflichtet und haben in den
nachfolgenden Jahren diese Ver pflichtungen nur halbwegs
erfullen kdnnen. Daher war diese erste Phase der
inter nationalen Klimapolitik hinschtlich der
Miteinbeziehung der Entwicklungslander eher
mittelmalig erfolgreich. Die Devise hiel3: Ohne Geld des
Nordens, kein Klimaschutz im Stiden!

3.4.2. Die Entwicklungslander im Klimaregime und das

Kyoto-Protokoll

Industriel@nder — Ruhekissen fir die Dritte Welt?*, 120-121



Zu den Verhandlungen zum Kyoto-Protokoll hatten sich
die Entwicklungslander unter dem Namen der G 77
zusammengeschlossen, eine Gruppe, die mittlerweile

deutlich mehr als 77 Teilnehmer umfasst. Auch in Kyoto

waren die Entwicklungsander zu keinerlel
Zugestandnissen bereit, insbesonder e nicht zu einer
Verpflichtung zur messbaren Begrenzung der eigenen
Emissionen. Bislang haben nur zwel Entwicklungslander
erklart, s,ewurden frewillig Pflichten zur
Emissionsreduktion tibernehmen: Kasachstan und
Argentinien. Treibhausgasemissionen in Kasachstan liegen
heute 50% unter dem Niveau von 1990, was aber vor allem
mit dem Zusammenbruch der Industrie nach der
Aufldsung der Sowjetunion zusammenhangt, und
Argentinien hat unter dem Druck der Vereinigten Staaten,
die sait Beginn des Regimes dar auf drangen, dassdie
Entwicklungsander mehr Verpflichtungen eingehen,
eingewilligt, seine Emissionen zu reduzieren. Doch es steht
heute schon fest, dass sie diesen Ver pflichtungen nicht

nachkommen konnen.**:

1 Gupta, Joyeeta; Lobsinger, Alison: ,Climate Negotiations from Rio to Marrakech: An Assessment*, In:
Grover, Velmal. (Hrsg): Climate Change. Five Years after Kyoto, Enfield, NH, USA, 2004, S. 82-83



Das Kyoto-Protokoll hat in vielerlel Hinsicht im Vergleich
zur Klimarahmenkonvention kaum Fortschritte gemacht.
Eswurde zum Beispiel noch nicht einmal eine
, Evolutionsklauseal” ins Protokoll eingebaut, die
ermoglicht hatte, die Entwicklungslander schrittweisein
das Emissionsminder ungsr egime eilnzubinden.

Die armen und weniger verantwortlichen Lander werden
weiterhin in ihrer Klimapolitik mit Geld und Technologie
ausdem Norden unterstitzt. Hans Peter Schipulle ausdem
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenar beit
und Entwicklung stellte 1997 fest, dassdie Industrielander
,durch ihre, demandeur” -Rolle [gezwungen sind] zu
akzeptieren, dass die Entwicklungdander zur Umsetzung
[der Konvention] nur insowelit ver pflichtet sind, alsihnen
dielndustrielander die notwendigen zusatzlichen Mittel
bereitstellen.” 2 Der Finanztransfer 14uft vorlaufig tiber
die Globale Umweltfazilitat (GEF), die 1991 in der
Weltbank eingerichtet wurde und dievon ihr gemeinsam
mit dem Umweltprogramm (UNEP) und dem
Entwicklungsprogramm (UNDP) verwaltet wird. Der GEF
wurde 1994 auf Drangen der Entwicklungsander neu
strukturiert und er wurde zu einer eigenstandigen

192 Biermann, Frank: Stand und Fortentwicklung der internationalen Klimapolitik, Berlin, 2000, S.7



K or per schaft mit Vollversammlung, Rat und
Sekretariat.'®® Von 32 Sitzen des Verwaltungsr ates des
GEF werden sechzehn von Entwicklungsander n besetzt
und zwei von ehemaligen Staatshandelsandern. Die
Geldgeber besitzen nur eine Stimmenminder heit von
vierzehn Sitzen. Dies bedeutet, dassdie
Entwicklungsander im Verwaltungsrat Entscheildungen
blockieren, wenn auch nicht durchsetzen kénnen. Dies war
ein grol3er Fortschritt, denn es zeugt von der ,, erheblich
gewachseng[n] Verhandlungsmacht der
Entwicklungséander in der Weltumweltpolitik.*

In Kyoto ist beztiglich der Entwicklungsander ein neues
| nstrument dazugekommen, das,, clean development
mechanism® (CDM). Dabei geht esum die M oglichkeit far
die westlichen Industrielander, ihre eigenen
Reduktionspflichten in anderen Staaten umsetzen zu
durfen, vor allem in Osteuropa und in den
Entwicklungdander. Der GEF wird bei Projekten, diein
diesen Lander zur Trelbhausgasminderungen fuhren, die
umweltpolitischen M ehrkosten er setzen, das heilt solche

Kosten, , die Uber daswirtschaftlich Rentable
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hinausgehen* .** Trotz der Gewinne, die dabei auch fiir
Entwicklungsander abfallen kdnnten, wider setzten sich
diese zunachst dem Vorschlag. Dies hatte damit zu tun,
dass eine ,, gemeinschaftliche Umsetzung von Pflichten”
nur moglich ist, wenn beide Parteien zu
Emissionsreduktionen ver pflichtet sind, wasfur die
Entwicklungslander bisner noch nicht der Fall war, aber
auch mit der Befiirchtung, die Industrieldander kdnnten
das Instrument nutzen, um maoglichst glinstig ein
Minimum an Verpflichtungen in den Entwicklungsander
zu erledigen, ohne dass dabel wirklich eine Verbesserung
der Umwelt resultiere. Manche Entwicklungsander
anderten aber nach 1995 ihre Meinung, um kostenglnstig
von den neuen Technologien des Nordens profitieren zu
konnen. '
|m Kyoto-Protokoll wurde der CDM dann auch
akzeptiert. Eigentlich resultierte die Entstehung dieses
| nstruments aus gegenlaufigen Interessen, die einer seits
von Brasilien und ander seits von den USA gedul3ert
wurden. Brasilien wollte einen sogenannten ,, Clean

Development Fund® schaffen, in den die Annex-1-Lander

1% Biermann, Frank: Stand und Fortentwicklung der internationalen Klimapolitik, S.9
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Strafzahlungen leisten sollten, wenn sieihre
Reduktionsziele nicht erflllen. Dieser Fund sollte dann
den Technologietransfer fir die Staaten ohne
Reduktionsver pflichtungen finanzieren. Die USA ihrerseits
ver suchten weiter hin, die Entwicklungslander weitgehend
in den internationalen Klimaschutz einzubeziehen. Aus der
Synthese dieser beiden Positionen entstand die ldee des
CDM, von Emissionsgutschriften im Umfang der
eingesparten Treibhausgasemissionen.™” Auch wenn die
Einzelheiten des Mechanismus' in Kyoto nicht
abschlief3end verhandelt wurden, ist dieses | nstrument
vielleicht ein Hoffnungstréager flr dasinternationale
Klimaregime. Eswird oft als,, Schlupfloch® kritisiert, bzw.
als M dglichkeit fur die Industrielander, sich von ihren
Verantwortungen freizumachen. Aber diesesInstrument
birgt auch Chancen, einersaitsfur dielndustrielander bei
einer erfolgreichen Bekampfung von Trelbhausgases
Kosten einzusparen, ander er seitsaber auch flr das ganze
Klimaregime, da dadurch endlich auch die Schwellen- und
Entwicklungslander Einsparungen in ihren

Treibhausgasemissionen erleben konnten.'*®

97 schwarze, Reimund: Internationale Klimapolitik, Marburg, 2000, S. 150
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In Kyoto konnten die Entwicklungdander zwar keine
grof3en Erfolge verbuchen, aber immerhin hatten sieeine
Vetomacht, sodass sie gegen den Wunsch der USA im
Protokoll keine Ver pflichtungen annehmen mussten.
Wahrend der COP7 in Marrakesch forderten einige
Entwicklungdander darunter vor allem Indien, dass sich
das Regimein Zukunft mehr auf die Anpassung an neue
Klimakonditionen konzentrieren solle. Der damalige
indische Umweltminister Thiru T.R. Baalu aul3erte sich
dazu:

, 1 he efforts so far have been focused on mitigation. In
the coming decades, adaptation needsto be given much
greater attention.***®
Daher war es nicht weiter verwunderlich, dasswahrend
der COPS8in Neu Delhi, die Anpassung an neue
klimatische Bedingungen im Mittelpunkt der Konferenz
stand.

Zwischen den Entwicklungslander und den
|ndustrielander n hatte esin Kyoto Unstimmigkeiten
bezlglich der zunehmenden Vernachlassigung der
letzter en gegeben, die ver sprochenen finanziellen Hilfen an

% Miiller, Benito: , Global Climate Change Regime: Taking Stock and Looking Ahead”, In: Grover, Velma .
(Hrsg): Climate Change. Five Years after Kyoto, Enfield, NH, USA, 2004, S. 46




die Entwicklungsander zu zahlen. Ur spriinglich wurden
von den Vereinten Nationen einmal festgeschrieben, dass
0,7% des Brutto Sozialproduktsder reichen Lander in das
offizielle Entwicklungsprogramm (ODA) gezahlt werden
sollten. Seit 1993 nehmen die Einzahlungen jedoch
kontinuierlich ab.?® Auch was den Technologietransfer
vom Norden in den Stiden angeht wurden nicht allzu viele
Erfolge verzeichnet. In Marrakesch wurde zu diesem
Thema eine Expertengruppe eingesetzt.

Zu der Frustration der Entwicklungsdéander in
Klimafragen tragt auch die extreme Heter ogenitat der
Gruppe der Nicht-Annex-1-Staaten, die mittlerweile 153
Mitglieder zahlt, bel, zumal die Unterschiede eher grofier
werden. Esgibt innerhalb dieser Gruppe Staaten, die
reicher sind, alszum Beispiel einige der osteur opaischen
L ander. Diereichen unter den armen und die armen unter
den reichen Staaten machen die Verhandlungen nicht
gerade einfacher.

Die Gruppeder Olexportierenden Lander ihrerseits sorgt
fir zunehmende Irritationen sowohl bei den reichen wie
auch bel den a&rmeren Landern. Die OPEC-Staaten

gehOren zu den reichsten Entwicklungslandern, auch wenn

2 Gupta, Joyeeta; Lobsinger, Alison: , Climate Negotiations from Rio to Marrakech: An Assessment”, S. 80-81




sie zum grofden Teil ihre Einnahmen schlecht verwaltet
haben. Gleichzeitig gehtren siezu den grofdten
Trelbhausgasproduzenten. Und sie wider setzten sich auch
in Kyoto jeder Regelung, aus denen ihnen irgendwelche
Verpflichtungen resultieren kénnten und verlangten sogar
von den Industrieldndern Kompensationen fir die durch
das Klimar egime ausgel Gsten negativen Auswirkungen auf
ihre Industrie.®™
Indien und China sind zwel weitere Staaten, die sich aus
der grol3en Gruppe der Nicht-Annex-1-Staaten abheben.
Indien zum Beispidal, mit etwa 16% der Weltbevilkerung,
produziert ungefahr 2,3% der gesamten Emissionen von
Treibhausgasen. Ebenso wie China wehrt es sich gegen
konkrete Verpflichtungen im Klimaregime. Doch die
Entwicklung der Wirtschaft in diesen beiden Landern hat
gezeigt, dass die Treibhausgasemissionen nicht parallel mit
der gleichen Geschwindigkeit steigen. In vielen Branchen
insbesonderein der Elektrizitatser zeugung wer den schon
jetzt von den privaten Unternehmen effizientere und
umweltfreundlichere Techniken verwendet. Gerade China

und Indien kdnnten sogar daran gewinnen, in der

%1 Gupta, Joyeeta; Lobsinger, Alison: , Climate Negotiations from Rio to Marrakech: An Assessment”, S. 83




inter nationalen Politik ein bisschen kooper ativer zu sein.**”
Indien gibt es heute auch Wissenschaftler, Journalisten
und andere Gruppierungen, die sich mit dem Thema des
Klimaschutzes befassen.

Die Entwicklungslander konnen allesandereals
zufrieden sein mit dem momentanen Stand des
Klimaregimes. Schon die Klimarahmenkonvention von
1992 war nicht geradeein Sieg fur dieL ander des
, Sudens’. Aber seitdem hat sich dieinternationale
Klimapolitik immer weiter von ihren Bedurfnissen
entfernt. Nach 1997 hat diesvor allem damit zu tun, dass
die Hauptsor ge der Politiker, die Ubereinstimmung der
Industrielander Uber das Kyoto-Protokoll und dessen
Ratifizierung war. Besondersdiefriheren Zieleder
nachhaltigen Entwicklung selen dabei laut der
Entwicklungslander vollkommen unter den Tisch
gefallen.® Das Prinzip der Gerechtigkeit, auf dasdie
Entwicklungsander besonderen Wert legen, sai nicht
verfolgt worden. AulRerdem liege der Schwer punkt des
Regimes nun auf dem Versuch, die Erfullung der Zieleflr

die Industrieldander so einfach wie mdglich zu machen,

%2 Gupta, Joyeeta; Lobsinger, Alison: , Climate Negotiations from Rio to Marrakech: An Assessment”, S. 84
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anstatt sich auf die Lander und Gebiete zu konzentrieren,
dieam Meisten von einem Klimawandel bedroht werden.
Und schliefdlich sai das Regime nun deutlich zu einem
globalen Emissions-Handel geworden und habe das
eigentliche Ziel der Reduzierung der Treilbhausgasein der
Atmosphére vollkommen aus den Augen verloren.
Fur die Zukunft brauchten die Entwicklungslander eine
klarere Struktur des Regimes mit konkret formulierten
Zielen fur alle Beteiligten, um die Klimaerwarmung
effektiv bekampfen zu konnen. Dazu misste ihnen dabel
geholfen werden, sich an dieser Aufgabe zu beteiligen und
Insbesonder e sollte ihnen die M dglichkeit einer
nachhaltigen Entwicklung gegeben wer den.*® Es sollte
nicht ver gessen wer den, dass die nachhaltige Entwicklung
far alle Lander wichtigist. Um den Klimawandedl auf lange
Sicht zu verhindern, missen alle Staaten sich entwickeln
konnen, aber auf eine bessere Art und Weisealsdiesdie
Industrielander getan haben. Die Struktur des
Klimaregimes musste zudem robust genug sein, um auch
auf lange Sicht hin effektiv zu sein. In einem Dossier der

indischen Wissenschaftszeitschrift ,, Current Science” (Nr.
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3/2006) bemangeln indische Experten, dass das Problem
der Anpassung nicht genug behandelt wird. Eswurde
immer wieder von den Entwicklungdandern
hervor gehoben, sowohl in Marrakesch (2001) alsauch in
Buenos Aires (2004), aber bisjetzt wurde erst wenigin
diese Richtung unternommen.”” Der nachste Bericht des
|PCC, der flr 2007 erwartet wird; durftedem Thema der
Anpassung an die neuen klimatischen Bedingungen zum
ersten Mal einen grofl3eren Tell lassen. Geradein solchen
L andern wie lndien, die stark vom Klima abhangig sind,
Ist eswichtig, sich rechtzeitig auf die
Wetterver anderungen, die nicht mehr rickgangig zu
machen sind, vorbereten zu kénnen. Das grof3e Problem
bel der Sacheist nur, dass es so schwierigist,
vor her zusehen, wie sich das Klima konkret verandern
wird.?%

Doch insgesamt lasst sich eine leichte Trendwende
erkennen. Im Gegensatz zum Desinter esse der
Entwicklungdander an der Klimapolitik in ihren

Anfangen (die AOSI S-Staaten einmal ausgenommen), gibt

%5 Miserey, Yves: , L’ Inde affirme sa stratégie face au réchauffement”, In: Le Figaro, 16.03.2006
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es heute Anzeichen daflr, dass diese sich intensiver mit
der Thematik auseinander setzen.

Schon wahrend des Gipfeltreffensder Grof3en 8 in
Gleeneagles (Schottland) im Juli 2005 hatten sich die
Regierungschefs von Brasilien, China, Indien, Mexiko und
Stdafrika dazugesdllt und am 7. Juli gemeinsam erklart,
der Klimawandel habe und werde noch weiter
tiefgreifende Auswirkungen auf die
Entwicklungsper spektiven ihrer Gesellschaften haben.?*’
, Esmussen dringend M al3hahmen ergriffen werden, um
den Klimawandel abzuwenden®. Mit dieser Deklaration
haben die Staaten des amazonischen
K ooper ationsabkommen (OTCA) am 25. November 2005
In Iquitos (Peru) einersaitsihre Sorgen tber das Problem
der abschmelzenden Andengletscher ausgedr tickt, aber
ander er saits ebenfalls klar gestellt, dass die Erderwarmung
nicht mehr allein ein Problem der ,reichen Lander ist,
sonder n auch die Entwicklungslénder betrifft.*%®
Auch auf der letzten UNO-K onferenz vom 28. November
biszum 9. Dezember 2005 in Montreal (COP11/M OP1)

ging es besondersum die Frage, wie man die

27 K empf, Hervé: , L’ avenir du protocole de Kyoto se joue @ Montréal“, In: Le Monde, 29.11.2005
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Entwicklungs- und Schwellenlander am Besten in die
Politik der Reduzierung der CO,-Emissionen mit
einbezienen konnte. Hier erscheint positiv, dassdie
chinesischen, indischen und brasilianischen Akademien
der Wissenschaften bei der letzten offiziellen
Veroffentlichung Gber den Stand der Klimaentwicklung
mitbeteiligt waren. Die Entwicklungs- und besondersdie
Schwellenlander wie China, Indien oder Brasilien sind sich
jetzt bewusst, dass Klimapolitik sie ebenso direkt betrifft,
wiedielndustrieldnder, allerdings gibt esweiterhin
unter schiedliche Ansichten, wasdie Vertellung der
Anstrengungen angeht, um die Klimaerwar mung zu
bekampfen. Wahrend die er sten darauf pochen, dassesdie
Industrielander sind, die zur Zeit am Meisten
Treibhausgase in die Atmosphar e pusten, unterstreichen
die USA die zukunftige Entwicklung Chinas, das nach
Rechnungen der internationalen Agentur fur Energie 2030

fast genauso viel CO,-Gas wie die USA ausstoRen wiir de.?*

Aus der Sicht der Industrielander stellt sich nun fur die Zukunft der Klimapolitik die
Frage, ,wie in den Entwicklungdandern die Einsicht gestarkt werden kann, dass neben den
wichtigen sozialen Grundbedirfnissen wie Nahrung, Gesundheit, Unterkunft, Bildung oder
Arbeit auch der Schutz der Umwelt ein wichtiges Gut ist, das die Lebensbedingungen der
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Menschen in den Entwicklungsgesellschaften beeinfluss“#® Es wurden in dieser Hinsicht
zwar schon Fortschritte gemacht, denn fast jedes Land in der Dritten Welt verfugt
mittlerweile Uber ein Umweltministerium und eine wachsende Umweltgesetzgebung. Auch
die offentliche Meinung ist gegentiber Umweltfragen immer mehr sensibilisiert. Trotzdem
herrscht in den meisten dieser Landern noch immer der Gedanke vor, dass Umweltschutz
nicht mit einer notwendigen wirtschaftlichen Entwicklung einhergehen kann. Dabel wird aber
oft vergessen, dass auch die Schadigung der Umwelt enorme Kosten produzieren kann, zum
Beispiel im Gesundheitsbereich. AulRerdem besitzen die Entwicklungdénder die einmalige
Chance be ihrer Entwicklung nicht jene Fehler zu wiederholen, die die westlichen
Industriel&nder gemacht haben. Helmut Breitmeier weist darauf hin, dass es oft nicht an
finanziellen Ressourcen zum Umweltschutz mangelt, aber das diese in vieen
Entwicklungslandern lieber fiir Militérausgaben verwendet werden?'!

Im Gegensatz zum Ozonregime, in dem der Nord-Stdkonflikt kaum eine Rolle spielte, ist
esim Klimaregime dafir umso wichtiger, dass die Bedirfnisse der &meren Lander, die dabel
sind, sich zu entwickeln, berticksichtigt werden. Es geht hier viel grundsédtzlicher um die
Vertellung der Vortelle aus dem auf fossile Energietréger gestitzten globaen
Industrialisierungsprozess?2

4. Der UN-Klimagipfe in Montreal und Zukunftsper spektiven fur das Klimaregime

4.1.Die Grenzen einesVergleichsder beiden Umweltregime

Sowohl das Ozonschutzregime wie auch das Klimaregime beschéftigen sich beide mit
globalen Umweltproblemen und insbesondere geht es in beiden, um vom Menschen

20 Breitmeier, Helmut: , Klimawandel und Gerechtigkeit zwischen Nord und Siid: Schlechtes Gewissen der
Industrielénder — Ruhekissen fur die Dritte Welt?', In: Brauch, Hans Gunter: Klimapolitik.
Naturwissenschaftliche Grundlagen, internationale Regimebildung und Konflikte, 6konomische Analysen sowie
nationale Problemerkennung und Politikumsetzung, Berlin, Heidelberg, New Y ork, 1996, 126
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verursachte Emissionen von Substanzen, die die Erdatmosphére verandern. In dieser Hinsicht,
scheint es legitim, die beiden Regime zu vergleichen, zumal es sonst keine vergleichbaren
Ingtitutionen der internationalen Politik gibt. Tats&chlich wurden ja auch einige Lehren der
internationalen Ozonschutzpolitik erfolgreich auf die Klimapolitik Ubertragen. Wieich in den
vorangehenden Kapiteln gezeigt habe, wurden internationale Wissenschaftler eng in das
Regime miteinbezogen und die Erkenntnisse, die somit gewonnen werden konnten sind auch
immer préziser. Auch die Entwicklungslénder sind von Anfang an in die internationale
Klimapolitik integriert worden, auch wenn dies bis heute nicht immer forderlich fur das
Regime war. Einen wichtigen Unterschied konnte ich aber schon herausarbeiten, némlich das
Fehlen eines klaren Vorreiters, der ein bisschen Schwung in das Regime bringen konnte.
Gleichzeitig unterscheiden sich die beiden Regime aber auch in anderen wesentlichen
Punkten, sodass die internationale Klimapolitik auch noch weiterhin verspricht, langwieriger
und konfliktrachtiger zu sein as das internationale Regime zum Schutz der Ozonschicht.

Im Klimaregime geht es um wesentlich mehr as beim Ozonregime. Es geht dabei um
die Veranderung der energetischen Grundlagen unserer Wachstumsokonomie, und damit
vieleicht letztlich um die Aufgabe unserer Auffassung der Mobilitét in der Gesdllschaft. Das
Gewicht der von fossilen Energietragern abhangigen wirtschaftlichten Sektoren ist sehr viel
grofRer als bel der FCKW-Produktion. Dies bedeutet wiederum, dass auch die
gesellschaftlichen Interessensgruppen, die durch das Problem betroffen werden, deutlich
méchtiger sind?® Es ist nicht so einfach, Ersatzprodukte fiir fossile Brennstoffe zu finden,
auch wenn durch Effizienzsteigerung und den Einsatz von erneuerbaren Energien schon auf
einen grofen Teil der schadlichen Energietréager verzichtet werden konnte. Dies erfordert
jedoch weitaus grofdere Umstellungen, a's der relativ einfache Ersatz von ein paar chemischen
Substanzen.

Auch aus anderen Grinden ist das Montreal-Protokoll fir die Losung anderer globaler
Klimaprobleme wie dem Klimawandel nur bedingt tauglich. Zum einen handelt es sich bei
den ozonschadigenden Stoffen nur um wenige, eindeutig zu bestimmende Stoffe mit klar
eingrenzbaren Verwendungsbereichen. Zum zweiten gab es nur sechs grof3e Hersteller von
FCKW (die Unternehmen DuPont, Hoechst und Allide-Signal reprasentierten alleine 80% der
Weltproduktion).?* Gerald Fricke stellt auRerdem fest, dass erst das gednderte konomische
Interessenkalkil des Unternehmens DuPont als einem entscheidenden innenpolitischen

23 Brijhl, Tanja: ,, Internationale Umweltpolitik*, S. 669
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Akteur in den USA den Abschluss des Protokolls ermoéglichte. Fricke argumentiert hier
zudem, dass das Unternehmen den FCKW-Ersatzstoff schon seit langerer Zeit gelagert hatte
und nur darauf gewartet hatte, dass seine Patentrechte auf die ozonschadlichen Produkte
abliefen. Doch selbst wenn dies der Fall gewesen war, so konnte die Positionierung der
Industrie im Falle der Ozonschutzpolitik doch immerhin etwas bewirken. Der Grund fur die
Positionierung ist letztendlich egal. Doch die Schwierigkeit fir das Klimaproblem besteht
darin, dass nicht nur ein paar wenige Unternehmen in den Industrieléndern durch die
schédlichen Emissionen betroffen sind, sondern eine ganze Reihe von Industriezweigen
verteilt auf die ganze Welt. Auch wenn die Energiebranche einige fihrende Unternehmen hat,
so wird hier der Umschwung eines von ihnen noch lange nicht soviel bewirken kénnen, wie
das durch den Vorreiter DuPont mdglich war. Reimund Schwarze identifiziert nur eine
gewichtige Helferindustrie, die ,, Atomwirtschaft®. , Die Betreiber von Kernkraftwerken haben
ein 6konomisches Interesse an Klimaschutz, well sie einen CO,-freien Brennstoff einsetzen,
der alerdings auch nicht ohneist.“# Da der Atomenergiesektor aber wegen der Unfallrisiken
und der schwierigen Abfalllagerung sehr umstritten ist, kann er keine erfolgreiche
Helferposition einnehmen. Die erneuerbaren Energien auf der anderen Seite (Wind, Solar,
Biomasse usw.) sind noch nicht méchtig genug, um eine dominante Position in der
Weltpolitik einzunehmen. Auch die Offentlichkeit hat bis jetzt nicht die Stellung
eingenommen, die sie im Ozonregime zumindest zeitweilig hatte. Dies liegt aber auch daran,
dass es so schwer ist fir den einzelnen, sich auf nicht fossile Brenntrager umzustellen, well es
zu starke Akteure gibt, die genau dies verhindern wollen. Gerade die Gesellschaften in den
westlichen Industriel&ndern hangen in fast alen Bereichen von fossilen Energien ab und es
gibt erst wenig Alternativen. Diese Alternativen missen erst einmal geschaffen werden, damit
auch die Offentlichkeit und vor allem jeder einzelne Verbraucher erfolgreicher aktiv werden
kann. Schwarze sieht as Grund fur die fehlende 6ffentliche Problemwahrnehmung in den
Industrieléndern beztglich der Klimapolitik den ,,fehlende[n] Nachweis einer unmittelbaren
personlichen Gefahrdung” #° Diese Erkl&rung miisste heute aber immer hinfalliger werden,
denn die heftigen Wirbelstiirme tber dem mexikanischen Golf im Sommer 2005, sowie der
extrem heif3e Sommer 2003 in Europa haben die Bedrohung der Klimaerwérmung auch
konkreter erscheinen lassen.
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Das fehlen einer deutlichen Helferindustrie ist wohl auch ein Grund fir die wesentlich
zuriickhaltendere Position des gréfiten Treibhausgasproduzenten, der USA, die im Gegensatz
zum Ozonregimein der Klimapolitik zu der harten Bremserfraktion gehoren.

Der Nord-Sud-Konflikt, der die Verhandlungen im Klimaregime von Anfang an
erschwert hat, hatte bei der Ozonpolitik keine alzu gro3e Rolle gespielt. Die
Entwicklungsander sind erst in das Regime aufgenommen worden, as sich die
Industrielénder schon weitgehend tber den weiteren Fahrplan geeinigt hatten und schon fest
stand, dass es Ersatzstoffe gab. Daher waren die Entwicklungsénder an den wirklich
wichtigen Verhandlungen gar nicht beteiligt gewesen und sie gingen spéter kein alzu grof3es
Risiko dabei ein, den Industrilandern bei der Umstellung auf Produkte, die keine negativen
Auswirkungen auf die Ozonschicht hatten, zu folgen. Aber Gerald Fricke sieht diesen
Unterschied von einer anderen Seite. Seiner Meinung nach, ist es falsch, in diesem Punkt das
Ozonregime als erfolgreicher zu betrachten als das Klimaregime, da,, das ,, Ausklammern* des
Nord-Sud-Konflikts die Ozonverhandlungen [zwar] zunéchst reibungsloser tber die Bihne
brachte”, aber deswegen im Endeffekt nicht unbedingt erfolgreicher machte. Falsch sei vor
alem die ,Annahme, dass damit auch das grundiegende Umweltproblem (das eben
untrennbar mit dem Nord-Siid-Konflikt verbunden ist) , besser’ gelést worden ware" 2
Aber auch dieser Punkt kann im Zusammenhang mit der Industrie betrachtet werden.
Wahrend die ozonschadigenden Produkte zum grof3en Teil nur in den Industriel&ndern
hergestellt wurden, wird die Emission von Treibhausgasen von Produkten hervorgerufen, die
auch in den Entwicklungdander produziert und konsumiert werden, wenn auch (noch) in
geringerem Mal3e, denn hier geht es nicht so sehr um die Produktion von ein paar chemischen
Substanzen, sondern um den gesamten Energiesektor.

Schliefidlich sollte auch darauf hingewiesen werden,
dassdie beiden Protokolle, das Montrealer und dasKyoto
Protokoll, nicht im selben M al3e fordernd waren. Fehler
des Kyoto-Protokollswaren vor allem, dass die konkrete
Zielsetzung nicht in eéinem rechten Verhaltnis zu den

wissenschaftlichen und zu den wirtschaftlichen Realitaten
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stand, die Zahlen zum Teil willktrlich, bzw. nach
politischen und nicht nach wissenschaftlichen Kriterien

entschieden worden waren, und dass das Protokoll

allgemein eher ein politischesalsen

naturwissenschaftliches Abkommen geworden ist.
Richard E. Benedick kritisiert das Kyoto Protokoll als
» gleichzeitig zu stark und zu schwach®. Einer seits meint
er, von einem naturwissenschaftlichen Blickpunkt, seien

diefestgehaltenen Verpflichtungen viel zu gering, um
Auswirkungen auf daslangfristige Problem der
Klimaver anderung zu haben. Politisch betrachtet, seien sie
aber auch wieder zu stark, weil siesich in dieser kurzen
Frist wahrscheinlich nicht durchsetzen lassen. Aul3erdem
bemangelt auch Benedick diefehlenden Verpflichtungen
fUr die Entwicklungslander insbesondere flr China und
Indien. FUr ihn gibt esnur einen sinnvollen Weg, im in der
Klimapolitik langfristig etwas erreichen zu konnen: eine
Technologie-Revolution.”*®

Zusammengefasst sind die wichtigsten Unter schiede
zwischen den beiden Problemen wohl zunachst, dass der

wissenschaftliche Hintergrund beim Klimaproblem noch

28 Benedick, Richard E. : Das fragwiirdige Kyoto-Klimaprotokoll. Unbeachtete Lehren aus der Ozongeschichte,
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ungenauer ist, die Auswirkungen nicht klar zu definieren
und vielfaltiger sind. Aber auch die Positionen der Akteure
sind sehr gegensatzlich, was eine Folge der sehr
ver schiedenen nationalen Interessen ist. Schwieriger ist es
zudem eine Ldsung fur die Klimaerwar mung zu finden, da
eseine grolRere Vidfalt an Faktoren gibt und die
wirtschaftliche und soziale Implikation starker ist als bei
der Ozonproblematik. Insgesamt ist die Herausforderung
der Klimaerwar mung durchaus komplexer und esfehlt
immer noch an deutlichen wissenschaftlichen
Erkenntnissen.?*

Schliefdlich hat esin der Ozonschutzpolitik auch
unvor her sehbare Wendungen gegeben, herbeigeftihrt
durch einzelne Reaktionen von Akteuren ebenso wie durch
den Zufall, und die dazu beigetragen haben, dass das

Regime heute als Erfolg bewertet wird.

4.2. EineNeue Rollefiir dieEU

Entgegen einer weit verbreiteten Anschauung kann das Vorpreschen durch einsetige
Malinahmen fir ein (wichtiges) Land durchaus lohnend sein und den Gesamtprozess der
internationalen Politik voranbringen. Gelingt es einem wichtigen Land durch nationae
Regelungen das Problem einzugrenzen, kann dies andere Stasten zum Nachziehen
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bewegen?® ,Wichtige" Lander sind solche, ohne deren Teilnahme ein Abkommen keinen
Sinn machen wirde, da sie beziglich des anviserten Themas ene entsprechend
herausragende Rolle einnehmen, aufgrund ihrer Grof3e, ihrer Macht, insbesondere ihrer
Wirtschaftsmacht oder weil sie Hauptschadiger oder Hauptgeschéadigte sind.

Dazu missen diese Lander aber auch willig sein. Reinhard Loske unterstiitzt den Gedanken,
dass es moglich ist, ,, dass einzelne Staaten oder Staatengruppen vorsorglich handeln, obwonhl
sie davon ausgehen miissen, dass es ihnen andere — zumindest vorl&ufig — nicht nachtun®. %
Loske nennt als Erklarung dafir die Prinzipien der Subsidiaritét und der Verantwortung sowie
die Existenz von positiven Nebeneffekten des Klimaschutzes. Genauer formuliert heif}t es,
dass die Regelung von vielen Klimaschutzmal3nahmen nicht unbedingt auf einer héheren
Ebene (etwa durch eine volkerrechtliche Vereinigung) stattfinden muss, da es oft sinnvoller
und effektiver ist, wenn sie direkt auf einer unteren Ebene erfolgt. Das Prinzip der
Verantwortung, das mit dem Gedanken der ,Gerechtigkeit zusammenhéngt, besagt, dass
eigentlich ale Industridlénder die Verantwortung fir die von ihnen produzierte
Umweltverschmutzung Ubernehmen mitssten und daher as erste effektiven Klimaschutz
betreiben sollten. Die positiven Sekundéreffekte sient Loske vor alem darin, dass viele
Mal3nahmen der Klimapolitik auch aus anderen Griinden sinnvoll sein kdnnen. Besonders die
Okonomischen Nebeneffekte seien dabei interessant und ein guter Grund fir einzelne Staaten
eine Vorreterrolle zu Ubernehmen. Zum Beispiel schafft die Einfuhrung von neuen
Technologien neue Arbeitsplatze. Wenn neue Fahrzeugtypen geschaffen werden sollen, de
weniger oder gar kein Benzin mehr verbrauchen, kdnnen neue Unternehmen, neue Fabriken
oder Forschungszentren geschaffen werden. Auch die Umstellung auf erneuerbare Energien
fuhrt zu neuen Arbeitspléatzen in diesen Branchen.

Esist demnach nicht von vorne herein ausgeschl ossen, dass selbst in einem solch schwierigen
Politikfeld wie der Klimapolitik ein Staat oder eine Staatengruppe die Fuhrung Ubernimmt
und im Alleingang die ersten Maldnahmen ergreift. Dazu missen diese Staaten nicht
unbedingt die , stérksten” Akteure sein, doch sie sollten, wie ich oben schon gezeigt habe, zu
den ,wichtigen” Landern zdhlen. Daher war die Position der Vereinigten Staaten in der
Ozonschutzpolitik so ausschlaggebend. Well sie die Ressourcen dazu hatten, haben die USA
as erste Initiativen im Alleingang ergriffen, und die mesten Industrieldnder sind
nachgezogen, als sie die Vortelle des Regimes erkannt haben.
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Doch die USA as ,Mgor player” gibt esin der Klimapolitik nicht mehr. Um gegeniiber der
noch grofdten Wirtschaftsmacht und dem gréfde Emittenten von Treibhausgasen in der
Klimapolitik etwas erreichen zu kdnnen, misste ein neuer Vorreiter auf jeden Fall ein
einflussreicher Staat oder Staatengruppe sein. Die Europdische Union kdnnte eher noch als
die meisten einzelnen Industriel nder diese Rolle Uibernehmen.

In Kyoto hatte sie sich mit ihrem urspriinglichen Ziel von 15% Reduzierung in Kyoto
fur starke Mal3nahmen eingesetzt, aber konnte dies bis heute nicht durchsetzen, da selbst
einige ihrer Mitgliedstaaten nicht hinter diesem Ziel standen. Die Entscheidung als , EU-
Bubble" angesehen zu werden war auch eine Méglichkeit, um in einzelne, Mitgliedstaaten so
wenig wie moglich durchsetzen zu missen, da dann nur der EU-Durchschnitt z&hlen wiirde
und die Hoffnung bestand, dass Grof3britannien und Deutschland genug Reduktionen fir alle

verzeichnen konnten??

Wie ich schon gezeigt habe, war die EU zwar wéhrend der ganzen
Verhandlungen in der Klimapolitik mehr oder weniger vorne mit dabei und hat auch mehrfach
deutlich gemacht, dass sie eine Vorreiterrolle fur sich in Anspruch nehmen wollte. So richtig
konnte sie diese Rolle jedoch bis heute nicht ausfillen. Und doch gibt esin jingster Zeit neue
Hoffnungen auf eine aktivere Rolle Europasin der Klimapolitik.

Hermann Ott und Sebastian Oberthir setzten sich schon in ihrem Policy Paper 1999
fir eine aktive Vorreiterrolle der EU ein. Sie bezogen sich auf Vorhersagen, der
internationalen Energiebehdrde, laut der die CO,-Emissionen aller wichtigen Industriel énder
bis 2010 noch deutlicher steigen wirden, wenn keine drastischen Mal3nahmen ergriffen
werden. Letzteres sei aber zur Zeit in der internationalen Klimapolitik nicht abzusehen, dadie
Industrielénder immer noch darauf warten wirden, dass die USA den ersten Schritt machen,
was aber nicht sehr bald zu erwarten sai. Die EU hat in den Jahren nach der Verhandlung des
Kyoto-Protokolls immer wieder efolglos versucht, die Vereinigten Staaten dazu zu
Uberreden, das Protokoll zu ratifizieren. Nun sai es an der Zeit endlich eine effektive
Vorreiterrolle einzunehmen. Ott und Oberthir zdhlten drei wichtige Faktoren auf, die dafir
gegeben sein mussten. Erstens misste der Vorreiter seine politische und wirtschaftliche
Macht einsetzen. Zweitens mussten zur Akzeptanz der Position geschickte Koalitionen
gebildet werden und schliefdlich misste der Leader mit konkreten Aktionen vorangehen. Eine
Staatengruppe, die die Klimapolitik effektiv voranbringen wirde, kdnnte zudem mit starker
Unterstiitzung der Nichtregierungsorgani sationen rechnen. Da weder die USA noch Japan zur
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Zeit bereit seien, eine solche Rolle einzunehmen, ist die Européischen Union der einzige
Kandidat, der fur diese Rolle in Frage kommt.??

Die EU hat auch einige Vorteile fir diese Rolle. Sie hat schon ofters ihre
diplomatischen Fahigkeiten unter Beweis gestellt, zumal sie diese im altéglichen politischen
Leben erprobt, da in vielen Bereichen in der Européischen Union Entscheidungen nur durch
einstimmiges Abstimmen aler Mitgliedstaaten getroffen werden konnen. Viele dieser
Mitgliedstaaten haben enge Beziehungen zu vielen Staaten auf der ganzen Welt. Und
schliefdlich hat die EU auch die Moglichkeit innerhalb ihrer Grenzen einige Schritte der
Klimapolitik schneller durchsetzen zu kénnen as dies in der internationalen Staatenwelt
maoglichist.

Ott und Oberthir schlagen daher drei Schritte vor, die die EU machen sollte, um diese
Vorreiterrolle effektiv einnehmen zu konnen. Sie raten zunéchst, das Kyoto Protokoll so
schnell wie mdglich zu ratifizieren. Danach sollten Initiativen ergriffen werden, um die
Verpflichtungen von Kyoto auch in den Mitgliedstaaten der EU umzusetzen. Und drittens sel
es an der Zeit, die Entwicklungslander weiter in das Klimaregime zu integrieren.*

Diese Empfehlung wurden jedoch von der Européischen Union auch in den darauf folgenden
Jahren zunéchst nicht befolgt. 2000 war immer noch fraglich, inwieweit die EU bereit war die
von Ott und Oberthiir geforderte Rolle einzunehmen.”®> Hermann Ott stellte die Frage der
Vorreiterrolle der EU im internationalen Klimaregime auch 2001 erneut zur Debatte.?

Mittlerweile ist jedoch der erste Schritt des oben vorgestellten Programms erfolgt. Die

EU nimmt heute eine gewisse Schltisselrolle im internationalen Klimaschutzprozess ein, denn
sie hat nicht nur selbst das Kyoto-Protokoll ratifiziert, sondern ihr massives Einwirken hat
Russland dazu gebracht, das Kyoto-Protokoll zu ratifizieren, sodass das Protokoll am 16.
Februar 2005 in Kraft treten konnte.
Auch intern, hat die EU nun angefangen, Klimapolitik in konkrete Mal3nahmen umzusetzen.
1999 stellen Oberthir und Ott noch fest, dass fehlender politischer Wille, Angst vor
Wettbewerbsnachteilen, Widerstand im Industriesektor und mangelnder Druck in der
Offentlichkeit dazu gefiihrt hatten, dass die Umsetzung der klimapolitischen Verpflichtungen
sich verzégert haben.?’
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Und doch ist die EU as Ganzes neben ihren einzelnen Mitgliedstaaten nicht nur der
Klimarahmenkonvention sondern auch dem Kyoto-Protokoll beigetreten. Damit hat die EU
die Verpflichtung Gbernommen, die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um acht
Prozent verteilt auf die Mitgliedstaaten zu senken. Nach der Erweiterung von 2004 gilt diese
Verpflichtung weiterhin fir die EU der 15. Daraufhin hat die EU eine Reihe von Richtlinien
und andere Maldnahmen initiiert, um diesen Verpflichtungen gerecht zu werden:
technologieorientierte Schritte (Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, Einfihrung von
Biokraftstoffen,  Forderung  der  Kraft-Warme-Koppelung,  Verbesserung  der
Energieeffizienz...) und ein eigenes CO,-Emissionshandelssystem. Aul3erdem fasst sie eine
harmonisierte Energiebesteuerung und gemeinsame Forschungsprojekte ins Auge.2

Im Jahr 2000 hat die européische Umwelt-Kommissarin Wallstrom das Klimaschutz-
Aktionsprogramm der EU (European Climate Change Programm- ECCP) in die Wege
geleitet. Dieses soll vor allem dazu dienen, die Européische Kommission in der Vorbereitung
von klimapolitischen Entscheidungen zu unterstiitzen. Die Mitarbeiter des Programms sind
Experten aus den Verwdtungen der Mitgliedstaaten, aus Umwelt- und
Wirtschaftsinteressengruppen und dem Universitétsbereich. Das ECCP soll vor allem die
Implementierung der Kyoto-Ziele fir die EU ausarbeiten. Dazu wurden sechs technische
Arbeitsgruppen zu den Themen Energieversorgung, Energieverbrauch, Verkehrswesen,
Industrie, Forschung und der flexiblen Mechanismen gegriindet. Diese sollten bis Juni 2001
erste Ergebnisse liefern, um der Kommission zu ermogliche, weitere Initiativen zum
Klimaschutz zu ergreifen.””® Das ECCP kann ebenfalls Aktionen im Bereich der erneuerbaren
Energien und Maldnahmen zur Energieeinsparung in Gebduden und im Verkehrssektor
einleiten.?

Am 9. Februar 2005 hat die Européische Kommission eine Strategie fur die zukinftige
Klimapolitik der EU ab 2012 vorgeschlagen. Darin empfahl die Kommission, zunéchst alle
wichtigen Treibhausgasproduzenten der Welt zu Uberreden, sich an einem verpflichtenden
System zu beteiligen, allen voran nattirlich die USA und China. Auf¥erdem sollten noch mehr
Bereiche in die Politik miteinbezogen werden, insbesondere der des Verkehrs, und parallel
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dazu sollten saubere Technologien noch stérker geférdert werden* Allerdings wurden noch
keine festen Ziele vorgegeben. Der Ministerrat der Européischen Union ist im Mérz 2005
allerdings schon etwas weiter gegangen, indem er von Reduktionszielen der Treibhausgase
zwischen 15% und 30% bis 2020 sprach. Viele européische Industrieverbéande sind aber eher
skeptisch gegeniiber einem weiteren Alleingang der EU.%*

Die EU-Programmen SAVE und ALTENER hatte ich zuvor schon erwéhnt. Es handelt sich
dabei um die nichttechnologische Gemeinschaftsforderung im Bereich der Energieeffizienz
und der erneuerbaren Energien. SAVE wurde 1991 geschaffen und ALTENER 1993. Diese
beiden Programme sind Ende 2002 vorlaufig ausgelaufen. Doch sie wurden nun erweitert
sodass es heute noch mehr Initiativen auf EU-Ebene gibt, die auch fur den Klimawandel
relevant sind, um die wichtigsten Akteure im Bereich der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz zu unterstitzen und konkrete Projekte zu entwickeln. Das mehrjahrige
Rahmenprogramm ,, Intelligente Energie fir Europa (2003-2006)“ wurde im April 2002 von
der Kommission vorgeschlagen®® , Mit einer Mittelausstattung von 215 Millionen Euro setzt
das Programm ,Intelligente Energie fir Europa (IEE) die im Grinbuch Uber die
Energieversorgungssicherheit umrissenen Strategie um und zielt auf die Forderung
erneuerbarer Energien und die Energiesparung ab.” So wurde das Programm 2002 in Briissel
vorgestellt.®* Damit wurde die europdische Forderung erneuerbarer Energien der
Energieeffizienz in den neuen Unterprogrammen ALTENER und SAVE noch verstérkt.
Aulerdem wurde mit COOPENER ein Programm zur Forderung dieser beiden Bereich auch
mit internationalen Mal3nahmen eingefuhrt und schliefdich entstand ein neuer Programmiteil,
STEER, der sich mit dem bis dahin noch zu sehr vernachléssigten Verkehrssektor beschéftigt.
|EE unterstiitzt Projekte in den jeweiligen Bereichen und beteiligt sich an diesen finanziell mit
bis zu 50% der Gesamtkosten. Die Bekdmpfung des Klimawandelsist neben der Stérkung der
Versorgungssicherheit, damit de EU nicht noch abhangiger wird von Importen (zur Zeit
muss die EU zum Beispiel 95% des Rohéls, das sie verbraucht, importieren), ein Hauptziel
der Energiepolitik der EU.?* Konkreter hat sich die EU als Ziel gesetzt, den Anteil der
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erneuerbaren Energiequelen bis 2010 von 6% auf 12% zu steigern, den Anteil von ,,griinem
Strom* auf Uber 22% im Jahr 2010 zu erhdhen, die Energieeffizienz zu verbessern und den
Anteil aternativer Kraftstoffe auf 2% aller Benzin- und Dieselkraftstoffe bis 2005 und auf
5,75% bis 2010 anzuheben?*® Trotz einiger Anstrengungen in diese Richtung ist die EU
jedoch noch nicht anihr Ziel herangekommen.

Aulerdem gibt es nun auch eine europaweite Kampagne fir ,, Nachhaltige[n] Energie
fir Europa 2005-2008" (siehe Anhang 111).2" Die Européische Kommission hat sich damit
zum Ziel gesetzt, das ,, Bewusstsein der Entscheidungstrager auf lokaler, regionaler, nationaler
und EU-Ebene [zu] schérfen”, , bewdhrte Praktiken [zu] verbreiten®, ,ein hohes Mal3 an
Offentlicher Sensibilisierung, Versténdnis und Unterstiitzung [zu] gewahrleisten” und einen
»Anstol3 fir mehr Privatinvestitionen in Technologien der nachhaltigen Energie [zu]
geben“ #® Dafir wurden fir die Kampagne neun Schwerpunktbereiche ausgewahlt, die
gefordert werden sollen: Regionen, Stadte, Inseln und |éndliche Gebiete, Gemeinschaften, die
eine hundertprozentige Energieversorgung aus erneuerbaren Energiequellen anstreben,
Verkehr, Gebaude, Beleuchtungssysteme und elektrische Gerdte, Zusammenarbeit mit
Entwicklungslander und Promotion und Kommunikation. Interessant ist besonders der
Schwerpunkt ,, Nachhaltige Energie: Kooperation mit den Entwicklungslander”, da somit der
dritte wichtige Aspekt von Ott und Oberthiir zur erfolgreichen Ubernahme der Vorreiterrolle
im Klimaregime zumindest angesprochen wird. Die Kampagne zielt darauf ab, kinftige
Kooperationsprojekte  zur  Armutsbekampfung und nachhaltigen Entwicklung in
Entwicklungslénder zu fordern. Insbesondere soll in diesen Léandern das Wissen Uber
verninftige Energienutzung verbreitet werden und darauf geachtet werden, ,dass
Energiepolitiken, Rechtsvorschriften und Marktbedingungen eingefiihrt werden, die zur
Linderung der Armut beitragen*.

Das dritte Element zur Realisierung einer Vorreiterrolle der Européischen Union im
Klimaregime, eine engeren Zusammenarbeit mit den Entwicklungslander, ist ndmlich bis jetzt
noch nicht wirklich gegeben. Die EU hat ihre Beziehungen zu den Staaten der dritten Welt in
diesem Zusammenhang lange vernachldssigt und die Forderung der USA, die
Entwicklungslénder noch stérker zu Verpflichtungen in Treibhausgasemissionen einzubinden,
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ist ja auch berechtigt, wie ich weiter oben schon gezeigt habe. Dafir mussten, so Ott und
Oberthir, zunéchst die Bedirfnisse der &meren Léander ernst genommen werden. Da sie
besonders empfindlich gegentiber Klimaverdnderungen sind, sollten daher Mal3nahmen zur
Anpassung an neue klimatische Bedingungen, die sich zum Teil schon heute bemerkbar
machen, in Angriff genommen werden. Dazu gehtren auch Studien Uber den Einfluss der
Klimaverdnderung auf die jeweiligen Verhdtnisse und Uber mdgliche Anpassungen. Aber
auch eine Aktualisierung des CDM (Clean Development Mechanism) sollte von der EU in
Angriff genommen werden, um diesen effizienter und 6konomisch sinnvoller zu machen.?
Ebenso sollte ein Dialog mit den Entwicklungsléndern tber die gerechte Verteilung von
Emissionsrechten begonnen werden. Es gibt hier verschiedene (umstrittene) Anséize. Indien
zum Beispiel schlug schon auf der COP1 in Berlin vor, diese Rechte auf der Basis gleicher
Pro-Kopf Vertellung zu vergeben, was die Industrielander nicht akzeptieren wollten.
Vidleicht kdnnte auch eine neue Klassifizierung der Staaten, weg von der bindren Einteilung
Entwicklungs- versus Industriel&nder schon bewirken, dass manche Blockaden verschwinden,
da, wie ich schon gezeigt habe, die Unterschiede innerhalb diesen beiden Gruppierungen sehr
grof3 sind. Die Européischen Union hat aus historischen Grinden gute Kontakte zu vielen
Entwicklungslander. Wer, wenn nicht sie, konnte die beiden sich gegeniiber stehenden
Partelen dazu bringen, zusammenzuarbeiten und den Klimaschutz effektiv voranzubringen.
Auf dem Klimagipfel von Montreal war neben der Problematik der Post-Kyoto-KIlimapolitik,
die Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern der zentrale Punkt der Verhandlungen
(siehe 5.2.), ein Zeichen dafr, dass die Industrielénder und ganz besonders die EU die grof3e
Bedeutung der Schwellenlander im Klimaregime erkennen.

Noch steht die EU jedoch was die Resultate angeht nicht gut da. Die Siddeutsche
Zeitung schreibt zu Beginn des Klimagipfels im Dezember 2005, die EU sai bis jetzt erst bei
einer Minderung der Treibhausgasemissionen von 1,4% gegentiber 1990 anstatt der 8%, die
se sich in Kyoto as Ziel gesetzt hatte?® Roth schreibt weiter, nur GroRbritannien,
Frankreich und Schweden hétten ihren Soll erreicht, wobel die Briten aber immer noch von
der ,, Zerschlagung der Kohle-Industrie unter Maggie Thatcher” profitieren wirden und die
Franzosen von ihrem massiven Einsatz der Kernenergie. Auch Deutschland stiinde nicht weit
von seinem Kyoto-Ziel weg, aber dazu hétte der Osten des Landes, wo die DDR-Industrie
abgebaut wurde, stark beigetragen. Neben diesen scheinbaren Erfolgen steht die steigende
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Stromerzeugung und der zunehmende Luftverkehr. Durch die flexiblen Mal3nahmen konnte
sich die EU eventuell noch einige Emissionen gutschreiben lassen, doch klar ist, ,[d]as
Versprechen von Rio, die Treibhausgase global auf dem Niveau von 1990 zu halten, ist nicht
einzuhalten.”

Es sai denn, das EU-Emissionshandelsystem (EU-ETYS) ist erfolgreicher as erwartet.
Die EU-Mitgliedstaaten haben néamlich beschlossen, einen Binnenmarkt fur CO,-Emissionen
zu schaffen, um die wirtschaftlichen Kosten der Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls so
niedrig wie moglich zu halten. Ab 2008 soll das Emissionshandelsystem zwischen allen
Staaten, die das Kyoto-Protokoll ratifiziert haben, eingefihrt werden. Allein die EU hat
entschieden, das System schon vorab zu erproben. Seitdem das EU-ETS am 1. Januar 2005
angelaufen ist, ,, missen etwa 12000 Betreiber grof3erer Industrieanlagen Berechtigungen fir
den AusstoR von CO, erwerben und verkaufen® 2 Wenn ein Unternehmen zu viel CO,-
Emissionen hat, kann es bei solchen Unternehmen, die weniger CO, produzieren, zusétzliche
Emissionszertifikate kaufen, was langfristig eine Investition in neue, umweltfreundlichere
Technologien rentabel macht. Jeder Mitgliedstaat hat sich fur einen Héchstausstof3 von CO;
entschieden und hat die daraufhin von der Union bekommen Emissionskredite an seine
umweltschédlichen Industrien verteilt. Dieser nationale Zuteilungsplan der Zertifikate musste
zuerst einen von der Kommission gebilligt werden. Der Preis, den Unternehmen pro extra
Tonne CO, zahlen miissen, betragt derzeit 40 Euro, er soll aber noch bis auf 100 Euro
steigen?* Die CO,-Zertifikate sind mit einem Eingangspreis von acht bis zehn Euro auf den
Markt gekommen. Anfang 2006 sollten dann die CO,-Emissionen der Staaten kontrolliert
werden und digenigen, die mehr ausgestof3en haben, sollte neue Kredite kaufen durfen,
mussten dafUr aber eine Strafe zahlen. Das System ist zwar gerade erst angelaufen, aber im
ersten Jahr wurden dafUir bereits K ohlenstoff-Bérsen errichtet 2+
Mitte 2006 soll die Kommission einen Halbzeitbericht Uber die EU-ETS-Richtlinie vorlegen.
Allerdings ist der CO,-Binnenmarkt nur ein ersten schiichterner Schritt in Richtung eines
richtigen Handelsystems. Erstens geht es hier nur um CO,, das heil% dass alle anderen
Treibhausgase zunéachst nicht berilicksichtigt werden. AulRerdem ist es den Mitgliedsstaaten
gelungen, eine Reihe von Ausnahmen zum Emissionshandelsystem der EU durchzusetzen,
von denen wohl der wichtigste ist, dass klimapolitisch eigentlich wichtige Bereiche wie der
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Verkehrssektor und die Landwirtschaft nicht verpflichtet wurden. Zudem hat die EU eine
weitere Richtlinie angenommen, in der se das ETS mit den so genannten flexiblen
Mechanismen des Kyoto-Protokolls verbindet. Die Gemeinsame Umsetzung (Joint
Implementation, JI) ermoglicht es den Staaten, Projekte zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen in anderen Industriedddndern zusammen mit dem Gastland
durchzufuhren, wahrend der Mechanismus der Sauberen Entwicklung es Industrieldndern
ermoglicht, Emissionszertifikate zu ergattern, indem se solche Projekte in
Entwicklungslénder realisieren.

Umweltorganisationen bewerten das EU-ETS zwar insoweit positiv, as dies ein Zeichen
dafir ist, dass die EU sich entschieden hat, im Bereich des Klimaschutzes eine Vorreiterrolle
einzunehmen. Sie kritisieren aber die Anwendung der flexiblen Mechanismen, die ,ihnen
zufolge droht, die Verringerung von Emissionen innerhalb der EU zu untergraben.”

In européischen Industrienkreisen wird der Alleingang der EU im Emissionshandel kritisiert
und argumentiert, dass die kostspieligen Mal3nahmen zu Wettbewerbsnachteilen gegentiber
dem Rest der Welt fuhren wirden, was die Abwanderung von Firmen zur Folge haben
konnte. Sie befiirchten zudem neue Kosten, die auf sie zukommen, nicht nur um neue
Technologien einzufihren sondern auch wegen der paralel steigenden Strompreise.
Schliefdich sai das ganze System mit zuviel Verwaltungsaufwand verbunden, das fir viele as
eine groRe Belastung angesehen wird ?*

Die Fihrungsrolle der Européischen Union in der internationalen Klimapolitik ist
schliefdlich noch nicht klar abgesteckt. Es gibt einige Aspekte, die darauf schlief3en lassen,
dass die EU eine solche Rolle anstrebt und bereit ist, daran zu arbeiten, dass Klimaregime
voranzubringen. Die EU hat genug wirtschaftliche Macht, damit esihr gelingen kdnnte andere
Staaten oder Staatengruppen dazu zu bewegen, es ihr gleich zu tun, wie wir es bel der
Ratifikation des Kyoto-Protokolls erlebt haben. Die USA sind nicht unumganglich. Auch im
Bereich der Innovationen hat Europa einiges zu bieten. Es gibt schon jetzt Unternehmen und
andere Interessensgruppen, die aktiv an der Forschung und Entwicklung von neuen
Technologien arbeiten. Allerdings gibt es noch genug Akteure (Regierungen, Unternehmen
und verschiedene Gruppierungen), die, von mdglichen Wettbewerbsnachteilen abgeschreckt,
lieber so weitermachen wie bisher, als das Risko einzugehen, im Alleingang neue
umweltfreundlichere Methoden anzuwenden. Selbst ein einzelner Staat hétte wahrscheinlich
in diesem Bereich schon Schwierigkeiten neue Politiken durchzusetzen, da der Kampf gegen
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den Klimawandel eine grundlegende Umkrempelung der Gesellschaft mit sich zieht. Eine
Staatengemeinschaft, und sel sie auch schon so erprobt wie die Européische Union, hat noch
einige Hindernisse zu Uberwinden, bis sie effektive Mal3nahmen fir den Klimaschutz
durchsetzen kann. Doch es ist Bewegung in die Mitgliedstaaten der EU gekommen. Der EU
steht eigentlich nur noch wenig im Wege, wenn sie eine wirkliche Vorreiterrolle einnehmen
will. Mit Sicherheit gehort jedoch wohl der noch zu zaghafte Dialog mit den
Entwicklungdé@ndern zu den Schwachstellen der européischen Fihrungsrolle.

Doch auch wenn ales eigentlich zu langsam vorangeht im internationalen Klimaregime, so
gibt es doch auch positive Zeichen in der weltweiten Reaktion auf den angekiindigten
Klimawandeln.

4.3. Der UN-Klimagipfel in Montreal: neue Hoffnungsschimmer am Klimahorizont

In Montreal haben im Dezember 2005 paralel gleich zwel wichtige Treffen im
Klimaschutzregime stattgefunden. Zum einen war es das erste Treffen der 159 Kyoto-
Teillnehmer, die Uber die Nachfolge des Protokolls verhandelt haben, und zum anderen fand
mit den 189 Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der erste UN-Klimagipfel auf
nordamerikanischen Boden statt. Es war auch der erste seit dem Inkrafttreten des Kyoto-
Protokolls. Germanwatch qualifiziert den Gipfel insgesamt as ,durch ene intensive
Reisediplomatie exzellent vorbereitet” und auch von der ,, Zivilgesellschaft darin unterstiitzt,
hinsichtlich des globalen Klimawandels einen Bewusstseinsschub in der kanadischen
Bevolkerung zu erreichen.” 2%

Der kanadische Umweltminister und Président des Gipfels, Stéphane Dion, hatte drei
Zidle festgelegt, die drei ,Is': Implementierung, , Improvement” und Innovation. Mit

Innovation war die Entwicklung von konkreten Ideen fir den Post-2012-V erhandlungsprozess
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gemeint. Tatséchlich ging es in diesem Zusammenhang um vier grof3e Themen: die
Verhandlung der Post-2012-Verpflichtungen der Kyoto-Industrielénder, die Eréffnung der
Phase der Emissionsreduktionen in den Schwellenldndern, der ,Start eines Dialoges zu
langfristigen  kooperativen ~ Aktionen zum globalen Klimawandel unter der
Klimarahmenkonvention“, bei dem es besonders darum gehen soll, die USA wieder in den
aktiven Klimaschutz miteinzubeziehen, und die Reduzierung der Entwadung in den
Entwicklungslander.2*® In allen diesen Themenbereichen hat der Gipfel in Kanada zumindest
teilweise Erfolge erzidlen kénnen. Im Mai 2006 sollten sich die Vertragsparteien erneut in
einer Verhandlungsrunde in Bonn Uber die Grindung einer Arbeitsgruppe zum Thema der
Zukunft des Kyoto-Protokolls zusammensetzten aber bis dahin sollten die Staaten bereits erste
Vorschlége fir Post-2012-Verpflichtungen vorlegen. Germanwatch beurtellt diesen ersten
Tell insgesamt positiv, da das zentrale Ziel des Klimagipfels mit dem Einstieg in formale
Post-2012-V erhandlungen erreicht wurde.

Im Ziel der ,Implementierung” ging es vor allem um die konkrete Umsetzung der
Zide des Kyoto-Protokolls und besonders um die Entscheidung, wie im Falle eines
Regelverstol3es vorgegangen werden sollte. Der Mechanismus, der in Montreal adoptiert
wurde, ist laut Germanwatch stérker alsihn ,, bislang noch kein anderes Umweltregime kennt*
und wurde durch die MOP (der aus den Kyoto-Ratifizierern besteht) in Kraft gesetzt, was ihn
volkerrechtlich bindend macht.2*’

Das Zidl ,, Improvement* oder zu deutsch ,,Verbesserung’ richtete sich an die bereits
existierenden Mechanismen, insbesondere auf den Mechanismus der Sauberen Entwicklung
(CDM) und den Anpassungs-Fonds (Adaptation-Fund). Fir beide Mechanismen wurden
Entscheidungen zur Verbesserung getroffen und mittlerweile haben immer mehr Lander
besonders im CDM den eigenen Nutzen erkannt. Die Industrieléander, die wissen, dass sie
Schwierigkeiten haben werden, ihren Reduktionsverpflichtungen im egenen Land
nachzukommen, kdnnen durch den CDM weitere Emissionszertifikate durch Investitionen in
Entwicklungsl&ndern bekommen. Die Entwicklungsl&nder kommen auf diese Weise an neue
saubere Technologien und konnen gleichzeitig Erfahrungen im Bereich dieser neuen
Technologien sammeln. Besonders China, Brasilien, Indien und Marokko unterstiitzen den
CDM >
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Allerdings scheiterte auch bel diesem Gipfel der Versuch, den Flugverkehr as eines der am
Schnellsten wachsenden Klimaprobleme in das Klimaregime aufzunehmen. Die Européische
Union mdchte in Zukunft Losungen fir diesen Verkehrssektor entwickeln und diese dann den
anderen Staaten vorschlagen?*

Der Gipfel in Montreal wurde von vielen Seiten her as Erfolg bewertet, da er ein

wichtiger Schritt fir den internationalen Kampf gegen die Klimaerwarmung sein konnte.
Gerade in den Punkten, bei denen das Klimaregime gegentiber dem Ozonregime noch nicht
weit genug gekommen war, hat esin Montreal Fortschritte gegeben.
Schon vom Interesse her, war der UN-Klimagipfel im Herbst 2005 ein besonderer, da er so
vidle Akteure wie noch nie zuvor in der Klimapolitik versammelt hatte. Uber 2900
Diplomaten waren wahrend der Verhandlungen anwesend, sowie etwa 5300 Beobachter,
mehr als 1997 in Kyoto® Die zerstérerischen Hurrikans im Sommer 2005 hatten auch das
Interesse der Offentlichkeit fiir den Klimagipfel geweckt.

Die beiden wichtigsten Aspekte des Klimagipfels in Montreal wurden somit recht
erfolgreich behandelt. Erstens sollte die Klimapolitik nach 2012 lanciert werden, da das
Kyoto-Protokoll nur fir die Zeit bis 2012 gedacht war, und zweitens sollte gemeinsam
Uberlegt werden, wie man besonders die Entwicklungs- und Schwellenlander besser in das
Regime integrieren konnte. Beide Ziele wurden so gut es ging erfillt, denn am Ende des
Treffens konnten sich die Akteure darauf einigen, eine Verlangerung des Kyoto-Protokolls fir
nach 2012 in Angriff zu nehmen, indem sie eine Arbeitsgruppe ins Leben riefen, die bis 2008
eine Strategie entwickeln soll, damit es nach 2012 keine Luicke in der Klimapolitik gibt, und
ebenso wichtig, die Lander des Sudens konnten dann an den Verhandlungen auch mit
konkreten Reduktionsverpflichtungen teilnehmen®*

Das erste Ziel des Gipfels war besonders fir die Unternehmen und Industrien, die langsam
mit einem Umstieg auf ,,saubere’ und energiesparende Technologien beginnen, wichtig,
damit sie auch weiterhin fur den Klimaschutz investieren kdnnen, ohne riskieren zu miissen
dadurch einen Wettbewerbsnachteil zu entwickeln, wenn Kyoto nach 2012 nicht
weitergefihrt wirde. Auch der européische Umweltkommissar Stavros Dimas aufierte sich
diesbeziiglich nach dem Gipfel postiv. Der Abschluss von Montrea gebe dem
Wirtschaftssektor die Sicherheit, dass es weiterhin rentabel bleiben wird, in erneuerbare
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Energien und saubere Technologien zu investieren und er gebe den Wissenschaftlern die
Zusage, dass die Nachfrage nach energieeffizienten Technologien weiter ansteigen wird >

Auch gegenuiber den Entwicklungs- und Schwellenléndern wurden Fortschritte erzielt. Es
ging besonders darum, auch die Lénder des Sudens mit schnell wachsenden
Treibhausgasemissionen aufzufordern, sich in das System der Reduktionsverpflichtungen
einzugliedern. Auerdem wurde das Mechanismus fir Saubere Entwicklung (CDM)
angenommen, der den Transfer von neuen Technologien von den Industrielandern in die
Entwicklungslander férdern soll. Auch der Sorge der Entwicklungslénder konnte entgegen
gekommen werden, da sich die Parteien dartiber einigen konnten, ein Text zur ,, Anpassung®
an die neuen Klimaverhéltnisse zu entwickeln.®

Die Vereinigten Staaten von Amerika waren ein drittes Problemfeld in Montreal. Im
Vorfeld des Gipfels hatte Lord Robert May, Président der Royal Society, der britischen
Akademie fur Naturwissenschaften, am 28. November in seiner Abschiedsrede auf die
Bedeutung der Klimapolitik fur die Zukunft des Lebens auf der Erde hingewiesen und hatte
insbesondere die Position der USA stark kritisiert. Der Misserfolg von Président G. W. Bush
den Verpflichtungen, die sein Vater in Rio eingegangen war, nachzukommen, sai deutlich
herausgehoben durch seine Unfahigkeit den Klimawandel, die Erderwarmung oder die
Treibhausgase in seiner 2700 Worter langen Rede Uber Energie im letzten August auch nur zu
erwéhnen®*
Die amerikanische Regierung weigert sich nach wie vor das Kyoto-Protokoll zu ratifizieren,
aber immerhin ist es den anderen Parteien des Regimes gelungen, die USA wieder in die
Diskussionen zurtickzuholen. Die amerikanische Delegation hatte zwar zeitwellig versucht,
den Gipfel zu boykottieren und hatte das Kyoto-Protokoll as ,,lahme Ente* beschimpft, doch
schliefdlich mussten sie sich doch an den Verhandlungstisch zuriicksetzten. Besonders die
Présenz des ehemaligen amerikanischen Prasidenten, Bill Clinton, am 9. Dezember 2005 in
Montreal hat die Position der Vereinigten Staaten wieder etwas relativisiert. ,, 1ch mag Kyoto*
teilte er der Versammlung mit. Clinton betonte, dass er auch fir Amerika ein Interesse in der

Klimapolitik sehe, nicht nur weil die USA ein wichtiger Treibhausgasemittent seien, sondern
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auch welil eine Neuorientierung der Industrie und die Entwicklung von sauberen Technologien
neue Arbeitspl dtze schaffen kénnte®®

Trotzdem wurde im Januar 2006 eine Konferenz des Asien-Pazifik-Pakts geplant, an dem
Australien, China, Indien, Japan, Koreaund die USA teilnehmen sollten und der von letzteren
als Unterwanderung des Kyoto-Protokolls geplant war. Signifikant dafir, ist das die
amerikanische Staatssekretérin Condoleezza Rice daran teilnehmen wollte, wahrend in
Montreal ,nur* die relativ unbekannte Paula Dobriansky anwesend war.*® Doch (iber das

Treffen im Januar wurde in der Presse so gut wie gar nicht berichtet.

Auch in den USA selbst regt sich langsam Wider stand
gegen die klimapolitischen Sturheiten der Regierung.
Nicht umsonst ist Kanada Gastgeber des Gipfels, denn auf
diese Weise kdnnen allejenein den USA, die gegen den
von Préasident Bush vor geschriebenen Weg gehen wollen,
an den Aktivitaten in Kanada tellnehmen. Besonder s sait
den heftigen Wirbelstirmen Katrina und Rita pladieren
viele amerikanische Stadte und Bundesstaaten flr eine
Tellnahme am Kyoto-Protokoll. Auf diese Weise haben
sich mittlerweile 195 Blrger meister gegen dieUS
Klimapolitik zusammengeschlossen und sich dem Kyoto-
Protokoll verpflichtet.”” Laut der Wochenzeitung Die Zeit
war Greg Nickels, der demokratische Burgermeister von

Seattle, der Initiator dieser Aktion.?*® Die Biir ger meister
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von New York und Los Angelesfolgten diesem Beispidl.
Am Rande des Montrealer Gipfelsfand daher auch ein
Treffen der kanadischen Oberbirger meister statt, an dem
etwa 200 Vertreter grof3er Kommunen teilnahmen, unter
ihnen vieleausden Verenigten Staaten. Schlief3lich haben
die kanadische Provinzen Quebec und Manitoba einen so
genannten , Leaders Summit* einberufen, der
Gouver neure und Regier ungschefs von Bundesstaaten und
Provinzen zusammenbringen sollte, um Gber mogliche
Schritteim Klimaschutz zu diskutieren.?®
K.C. Golden schreibt dazu, dassdie Delegation der USA
zwar in Montreal nicht kooperativ war, dass aber daflr
das, wirkliche Amerika—ein konstruktives, engagiertes,
verantwortungsvolles Amerika®, bestenend aus Birgern,
Business- und Gesellschaftsgruppen, Wissenschaftlern und
religiésen Personlichkeiten, das Gespréach mit der
Staatengemeinschaft aufgenommen habe. Auch
Blrgermeister von Stadten, die gerade von Katrina und
Rita getroffen wurden, gehoren zu diesen engagierten
Personlichkeiten in den USA, fur die Klimaschutz mehr als

nur ein abstraktes Umweltproblem ist.
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, 1hereal story from Montreal isn’t that our federal
gover nment stiffed theworld —that’s old news. The
inspiring truth isthat while our federal negotiatorswalked
out, anew Americawalked in for theworld to see: states,
cities, businesses and citizensfrom all over the United
States who are committed to the urgent campaign for
solutions.” #°

Der Erfolg des UN-Klimagipfels konnte daher neben den beiden Schlusserklarungen
und manchen technischen Details auch darin liegen, dass sich das in Montreal hart auf die
Probe gestellte ,, Experiment Kyoto* bewahrt hat. Schliefdich haben die Kyoto-Lander nicht
zugelassen, dass die Instrumente des Klimaschutzes verwassert wurden, die
Entwicklungslénder und die Industriel&nder haben sich nicht gegeneinander ausspielen lassen
und die Vereinigten Staaten von Amerika haben sich nicht endgtiltig aus dem internationalen

Klimaregime verabschiedet.”®*

5. Fazit

Der Vergleich des Klimaregimes mit dem internationalen
Ozonregime hat schliefdlich gezeigt, dassdiedre Bereiche,
die zu dessen Erfolg beigetragen haben, auch in der
Klimapolitik wichtig sind. Die Wissenschaft hat hier eine

mindestens ebenso zentrale Rolle eingenommen, wiein der
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Ozonpoalitik, auch wenn ihre Position etwas zwiespaltiger
ist und sie Gefahr lauft, von den politischen Akteuren des
Regimes manipuliert zu werden. Die
naturwissenschaftlichen Erkenntnisse werden heute
zunehmend von Fakten belegt, sodass die Dringlichkeit
von Gegenmal3nahmen immer deutlicher wird. Das
Zusammenspiel von wissenschaftlichen Prognosen und
konkreten, zum Teil extremen Veranderungen des Wetters
in ver schiedenen Regionen der Erde, ist einewichtige

Komponente eines erfolgreichen Klimar egimes.

Die Vorreiterrolle der Vereinigten Staaten im Ozonregime konnte bis jetzt im Falle der
Klimapolitik nicht wiederholt werden und das Fehlen eines Staates, der diese Rolle hétte
einnehmen konnen, fuhrte auch dazu, dass die Verhandlungen im Klimaregime so schleppend
vorankamen. Dennoch gibt es die berechtigte Hoffnung, dass die Européische Union sich
endlich aufrafft, eine deutlichere Fiihrungsposition im Regime einzunehmen. Ich hatte unter
anderem herausgearbeitet, dass die Présenz einer Helferindustrie zum Erfolg eines
Umweltregimes fuhren kann. Noch gibt es eine solche im Falle des Klimaschutzes nur
bedingt. Hier existiert aber eine Chance fir die n&chsten Jahre, da sich die Unternehmen vor
allem aufgrund der steigenden Preise der fossilen Brennstoffe bereits nach neuen
Energiequellen umsehen, die auch zum Klimaschutz beitragen konnten.

Schliefdich hatteich auf die Integration der Entwicklungslander hingewiesen, die im Falle der
Ozonschutzpolitik ein Erfolgsgrund war. In der Klimapolitik wére dies noch viel stérker der
Fall, da diese Staaten bereits jetzt deutlich mehr zur Klimagrwarmung beitragen, als zur
Emission von ozonschéadlichen Substanzen. Bis jetzt hakt esin der Klimapolitik besonders an
diesem Punkt. Daher ist der Nord-Sid-Konflikt eine der wichtigsten Baustellen im
Klimaregime. Erst, wenn die Entwicklungslénder erfolgreich in den aktiven Teil des Regimes
aufgenommen worden sind, wird es Hoffnungen fur die Zukunft des Klimas auf der Erde
geben konnen. Aber selbst wenn diesbeziiglich noch viel zu tun ist, hat der Klimagipfel von
Montreal gezeigt, dass sowohl von Seiten der Industrielénder wie auch von Seiten der




Entwicklungs- und Schwellenlénder das Bewusstsein existiert, dass beide Seiten nun
gemeinsam an einer Losung des Klimaproblems arbeiten miissen, wenn sie das Leben auf der
Erde auch fur die néchsten Generationen sichern wollen. Der néchste Klimakonferenz der
Vereinten Nationen wird im November 2006 in Kenia stattfinden. Bereitsim Mai 2006 trafen
sich Delegationen aus fast 200 Nationen unter der Leitung von kanadischen, deutschen und
kenianischen Umweltexperten in Bonn, um diese Konferenz vorzubereiten?®? Vielleicht birgt
ja die Tatsache, dass das Gastland des Treffens im November zu den Entwicklungsléndern
zahlt, die Chance, den Norden und den Siiden auf einer gemeinsamen Schiene zu vereinen.
Dies wére dringend nétig, auch um eine einheitliche Front gegen die Regimebremser zu
schaffen.

» 1here is nothing stopping the countries that have ratified the Protocol from launching an

accelerated program of implementation without allowing the erstwhile cold warriors — the

Americans|...] —to hold the Protocol hostage.* %%
Denn gerade jetzt, wo der Klimawandel mit jedem wissenschaftlichen Bericht deutlicher wird,
werden dringend Anstalten erwartet, aktiv zu handeln. Anstatt immer wieder dieselben
Argumente und Meinungen zu wiederholen, sollten wir den Prozess der Klimaverhandlungen
ernsthaft Uberdenken und wieder zurickfinden zu den urspringlichen Zielen der
Klimarahmenkonvention. Wir brauchen dringend neue Ideen und Initiativen auf
internationaler Ebene, um den Weg von einer kurzfristigen zu einer langfristigen Politik zu
finden. Wichtig ist es auch, unsere alten Verbrauchergewohnheiten zu andern, weg von
altmodischen Energiequellen wie Kohle und Erddl. Dies bedeutet aber auch, dass die
Entwicklungslénder es aufgeben miissen, den Weg der Industrielénder des Nordens folgen zu
wollen und bereit sind, selbst ihr eilgenes Konzept fiir eine nachhaltige Entwicklung zu finden.
Zudem sollte man nicht vergessen, dass auf der Ebene der Unternehmen und der
Zivilgesallschaft schon oft auch ohne politischen Druck eniges in Richtung von
Energieeffizienz und erneuerbaren Energien erreicht wurden. An diese Initiativen 1&sst sich
eine globale Politik viel einfacher ankniipfen®

In der Ozongeschichte war auch die Bildung einer o6ffentlichen Meinung eine

wichtiger Motor fur Aktionen von Regierungen und Industrie. In den USA sank zum Beispiel
der Absatz von Spraydosen innerhalb von zwei Jahren (1976-1978) um zwel Drittel, bevor
irgendwelche offiziellen Mal3nahmen in Kraft traten. Die Macht der Verbraucher sollte daher

%2 Roth, Wolfgang: , Arbeit im Treibhaus®, In: Siiddeutsche Zeitung, 15.05.2006

%3 Ngjam, Adil: , The Future of Global Climate Change Policy: Developing Country Priorities After Kyoto®, In:
Grover, Velmal. (Hrsg): Climate Change. Five Years after Kyoto, Enfield, NH, USA, 2004, S. 425

%4 Ngjam, Adil: , The Future of Global Climate Change Policy: Developing Country Priorities After Kyoto®, S.
424-426



nicht unterschétzt werden. Allerdings stellt sich das Problem beim Klima etwas anders. So ist
es fur die Verbraucher deutlich schwieriger auf Produkte mit Kohlendioxidemissionen zu
verzichten, dadieser vielfdtiger sind, im Zentrum des alltaglichen Lebens stehen und bisjetzt
noch keine wirklichen Alternativen existieren. So gibt es zwar schon Biokraftstoffe, doch
nicht ale Fahrzeuge sind damit kompatibel und er ist nicht in allen Landern erlaubt. In
Frankreich zum Beispiel hat der Wirtschaftsminister erst im Mai 2005 angekindigt, in den
ndchsten vier Jahren  den Biodiesel einzufihren. Aullerdem ist der Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnisse, wie ich zuvor gezeigt habe, von allen Seiten so sehr verzerrt
worden, dass das Publikum nur verwirrt werden kann®

Doch es gibt auch Hoffnungen von Seiten, von denen man es in den letzten Zeiten
eher nicht erwartet hétte. Der amerikanische Président George W. Bush hat in seiner Rede zur
Lage der Nation am 1. Februar 2006 eine erstaunliche Aussage gemacht. Das Land sei zwar
stark, doch er warnte die Wirtschaft vor Selbstgefalligkeit: , Amerikaist siichtig nach Ol, das
oft aus instabilen Teillen der Welt importiert wird*. Er flgte noch hinzu, dass diese
Abhangigkeit vom Ol aus dem Nahen und Mittleren Osten schleunigst verringert werden

miisse?%®

Der Spiegel fragte im Bezug auf diese Aussage zurecht, ob es sich nur um ,leere
Rhetorik“ handelte oder ob diese nun vidlleicht doch eine ,,Wende in der amerikanischen
Energiepolitik* andeutete?’ Doch der Hamburger Energieexperte Klaus Matthies relativierte
die Aussage von Bush insofern, dass die Reduzierung um 75% des Olimports aus dem Nahen
und Mittleren Osten nur einen Bruchteil der amerikanischen Olindustrie beriihren wiirde.
,Der Verbrauch soll ja nicht gedrosselt werden. Die USA kaufen das Ol einfach woanders
ein“ 28 AuRerdem sind die USA weiterhin auf der Suche nach neuen Olquellen, so dass es
nun sogar rentabel wird, in der kanadischen Provinz Alberta fur teures Geld das Rohdl aus
dem Schlamm herauszuarbeiten, nicht zu sprechen von dem amerikanischen Projekt sogar in
einem Naturschutzgebiet in Alaska nach Ol zu bohren.

Und doch es gibt auch andere gute Nachrichten aus dem Weif3en Haus. Scheinbar sind
auch die ,Weiterentwicklung der Energiegewinnung aus Kohle, Solarenergie und
Windenergie* as drel ,vielversprechende® Optionen genannt worden, in deren Erforschung
mehr Geld flieffen soll. Darliber und Uber die Entwicklung von aternativ angetriebenen
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Automobilen, die in den USA nun ebenfalls geférdert wird, sagt Friedemann Mller von der
Stiftung Wissenschaft und Politik in Berlin, es gehe Bush zwar in ersten Linie um die
Versorgungssicherheit, doch der ,, Klimaschutz kommt quas durch die Hinterttr”. Sollten die
Vereinigten Staaten bei dieser Entwicklung doch noch die treibende Kraft werden, dann
wiirden sie den Européern am Ende noch die Show stehlen?®®

Aus dem US-Senat kommen jedoch eher negative Meldung. Laut eines Berichts von Eur Activ
vom Februar 2006 ist es ziemlich unwahrscheinlich, ,dass der US-Senat ein neues
Klimaabkommen der Vereinten Nationen absegnen wiirde* 2° Die Vereinigten Staaten
wirden dem Prozess der Klimapolitik nicht zustimmen, ,,weil der US-Kongress es ganz
einfach nicht erlauben wird, selbst wenn die Regierung unterzeichnen wirde®.

Dazu kommt noch, dass die USA auch bei weitem die groften Kohlereserven besitzt. Kohle
ist der einzige fossile Brennstoff der hier im Uberfluss vorhanden ist, sodass es kaum
realistisch ist, zu glauben, die Amerikaner wirden auf diesen Rohstoff verzichten. Stattdessen
wird lieber in saubere Kraftwerke investiert, da wie es zum Beispiel John Shanahan, Berater
des Vorsitzenden des US-Umweltausschusses, Senator James M. Inhofe, erklért, ein
» Brennstoffwechsd [...] wirtschaftliche Schwierigkeiten” verursache und nur die Verlagerung
von Industriezweigen aus Amerika in die Schwellenlander zur Folge habe, was die gesamte
L uftverschmutzung in der Welt nicht verringere.”

Der néchste grof3e Klimagipfel findet praktisch zeitgleich mit den Wahlen in den USA
statt. Bis dahin wird von Seiten der USA keine nennenswerte Neupositionierung erwartet.
George W. Bush wird sich nicht von heute auf morgen zu einem neuen Okologen umwandeln.
Und auch beim néchsten UN-Klimagipfel sind dann wohl eher , kosmetische Erfolge” zu
erwarten?? Viele hoffen jedoch auf einen neuen US-Présidenten, der dem Klimaregime unter
die Arme greifen konnte.

Doch wahrend im kanadischen Montreal Diplomaten und Minister noch tber die
Klimapolitik stritten und sich die Staaten nicht wirklich durchringen kénnen zu handeln,
haben sich andere Akteure schon langst auf den Weg in die Zukunft gemacht. Dazu gehéren
zum Beispiel internationale Umwelt- und Industrieverbande.
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I nternationale Umweltverbande setzten schon in den 1990ger Jahren auf sehr hohe und rasche
Emissonsreduktionen. Die meisten klimainteressierten Umweltverbdnde sind  im
weltumspannenden Climate Action Network (CAN) zusammengeschlossen. Aul3erdem sind
World Wide Fund for Nature (WWF) und Greenpeace sehr aktiv, wenn es um die
Klimaproblematik geht. Ihr Einfluss ist jedoch trotz der guten technischen Ausstattung am
Zuriuickgehen, da esihnen an breiter demokratischer Legitimation fehlt.

Die internationalen Industrieverbande nahmen lange Zeit eine defensive Rolle ein.
Doch schon in den 1990ger Jahren fand eine zunehmende Differenzierung stett. Die
Versicherungswirtschaft (z.B. die Minchner und die Schweizer Riickversicherung) merkte,
dass sie wegen der hohen zu erwartenden Schaden durch Uberflutungen und Hurrikane grofes

Interesse an den Forschungsergebnissen zur Klimapolitik hatten?”

Einige Industrieor ganisationen wiesen zwar immer wieder
darauf hin, dassinfolge der Kosten der asymmetrischen
Emissionsreduktionen auch Arbeitsplatze und die
inter nationale Wettbewer bsfahigkeit gefahrdet sind. Dies
hielt aber andere nicht davon ab, die Staatengemeinschaft
aufzufordern, moglichst rasch einen festen institutionellen
Rahmen zu entwickeln. Denn wenn auch einzelne Birger
in der komplexen Thematik der Klimapolitik wenig
erreichen kdnnen, so konnten Initiativen ausder Industrie
schon sehr viel zum Klimaschutz beitragen. Diese Lehre
sollte ebenfalls aus der Ozonschutzpolitik gezogen werden,
in der zwar auch einige Staaten im Endeffekt eine positive
Rolleim Regime gespielt hatten und die Offentlichkeit

schon frih durch den Boykott von ozonschadigenden
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Produkten an der Bewegung mitgewirkt hatte. Aber all
dieswar nur moglich, well es Unternehmen gab, diewillig
waren der ersten Schritt zu machen, neuartige
Ersatzprodukte zu entwickeln, sodass eine Basis entstand,
auf die sich die anderen Akteure sowohl die Staaten als
auch die Blrger stiitzen konnten. Die Staaten kdnnen zwar
die Entwicklung von fortschrittlichen Bewegungen in der
Industrie fordern, doch sie konnen sie weder erzwingen
noch diese Etappe Uberspringen. Ein wirklicher
Fortschritt fur dasKlimaregime wére es, wenn viele grof3e
Unternehmen, dieInitiative ergreifen wirden, um
Methoden und Technologien zu entwickeln, mit denen
ohne Trelbhausgasemissionen gear beitet werden kdnnte.
Und genau hier seheich nun eine Chanceflr den Schutz
unseres Klimas. Denn auch ausder Wirtschaft wird der
Ruf nach klimavertraglicheren Techniken laut. , Essal an
der Zeit, den ,Geschaftssinn auf die Entwicklung einer
kohlenstoffar meren Wirtschaft’ auszurichten, gab
kiirzlich BP-Chef Lord John Browne zu Protokoll.“ ™ Wie
ich zuvor schon dfters angemerkt hatte, ist das Problem
der Treibhausgasemissionen eng ver knupft mit unserem

Energieverbrauch. Solange es aber billiger und effektiver
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Ist, mit fossilen Brennstoffen zu arbeten, wird es schwierig
bleiben, die Menschen davon zu Uiber zeugen, teure
| nvestitionen in er neuer bar e Energien vor zunehmen.
Seit ein paar Jahren andert sich diese Situation jedoch
zusehends, denn Rohol wird immer teurer, da esimmer
seltener wird, und viele Regionen, in denen es gefordert
wird, politisch zur Zeit sehr unstabil sind. Gleichzeitig
wird Klimaschutz langsam ein Wer bethema.
Elektrizitatskonzerne und Automobilhersteller bristen
sich mit klimafreundlichen Produkten. Viele grof3e Firmen
haben sich die Verringerung von Trelbhausgasemissionen
auf die Fahne geschrieben (Siehe Anhang I11). Sogar
Energieunternehmen wie BP oder Shell haben ver standen,
dass sie anfangen missen, sich auf erneuerbare Energien
umzustellen.

Auf diese Weise hat Shell 1997 ein neues K er ngeschaftsfeld
geschaffen, dass sich ausschliefdlich mit erneuerbaren
Energien beschéaftigt. Besondersdie Entwicklung der

Nutzung von Solar- und Windenergiewird hier
gefordert.?”” Zudem investierte der Olkonzern nach

eigenen Angaben bisher 1,5 Milliarden Euroin
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Okokraftwer ke’ und unter stiitzt die Verbreitung
Biodiesal. Uberall auf der Welt setzt sich das Unternehmen
fur klimaschutzende M al3nahmen ein, wie zum Beispi€l

das Speichern der CO,-Emissionen. Aul3erdem will das
Unter nenmen mit gutem Beispiel vorangehen, indem es
selber seine Treibhausgasemissionen reduziert, unter
anderem be seinen Raffinerien. Am 2. Februar 2006 hat
Royal Dutch Shell plcin Den Haag die weiteren Plane fir
den Geschéftsbereich ,, Erneuerbare Energien® bekannt
gegeben. Bisher soll hat das Unternehmen Uber en
Milliarde US-Dallar in erneuerbare Energien investiert
und in den nachsten Jahren soll seine Position als,, gr 63ter
Verkaufer von Biokraftstoffen weiter ausgebaut werden.
Auch im Bereich Windenergieist Shell aktiv und mochte
seine Windpar ks besondersin den Niederlanden, in den
USA und in China erweitern. Die Solarabteilung hat Shell
zwar mittlerweile an Solarworld ver kauft, doch das
Unter nehmen mochte auch weiter hin in dieser Branche
aktiv sein. Schliefdlich investiert Shell auch in Wasser stoff
alsneues Antriebsmittel fur Fahrzeuge und plant in den

nachsten Jahren unter anderem ihren Markt in den USA
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und in Asien auszubauen.?’” Noch werfe das, griine

Geschéft [zwar] noch keine Gewinne ab, sichere aber

Anteileim Energiemarkt der Zukunft* 2"

Noch deutlicher ist die neue Orientierung bei dem britischen Unternehmen BP. BP hat vor ein
paar Jahren sogar sein Logo erneuert und in eine Sonne umgewandelt, um den neuen
Schwerpunkt des Unternehmens zu symbolisieren, die Solarenergie. Der Slogan ,,Beyond
Petroleum* (zu deutsch , Jenseits des Erdéls‘) macht das Objektiv des Konzerns deutlich.?”
Laut der eigenen Internetseite hat sich BP as ,erstes grof3es Energieunternehmen dazu
verpflichtet, die eigenen Emissionen zu senken® und investierte daftir 2004 ,,350 Millionen
US-Dollar in ein Funf-Jahresprogramm zur Emissionsreduzierung mit dem Ziel, jedes Jahr
eine weitere Tonne CO, zu vermeiden.”  Parallel dazu entwickelt der Geschaftsbereich BP
Alternative Energy Technologien zur kohlenstoffarmen Stromerzeugung, allen voran aus
Solarenergie aber ebenfalls aus Windenergie, Wasserstoff und Erdgas. Aul3erdem investiert
BP in saubere Biokraftstoffe und in die Forschung nach neuen Lésungen des globalen
Klimaproblems.

Nicht nur die Erddlkonzerne, auch die Elektrizitétsbranche bewegt sich in diese Richtung. Der
weltgrofite Technologiekonzern General Electric (GE) kindigt in seinem Strategiepapier an,
bis 2010 doppelt so viel in die Forschung und Entwicklung umweltfreundlicher Produkte
investieren zu wollen, und das Budget von 700 Millionen Dollar auf 1,5 Milliarden Dollar
aufzustocken, wahrend sie die eigenen Treibhausgasemissionen um einige Prozentpunkte
senken wollten.?®

Das Beispiel dieser Unternehmen sollte zwar nicht Uberschétzt werden, da die
Geschéftsbereiche, die sich mit erneuerbaren Energien beschaftigen nur ein Teil des Ganzen
sind und nicht gerade der rentabelste. Aber es handelt sich dabel nicht um Einzelbeispiele und
diese weltweit agierenden Konzerne sind nicht nur in Europa im Klimaschutz aktiv sondern
ebenfalls im politisch noch so zurtickhaltenden Amerika. Dies dles stellt einen ersten
(wichtigen) Schritt zur Umstellung des Energiesektors dar und kann daher durchaus positiv
bewertet werden. Besonders der Fall der Vereinigten Staaten zeigt deutlich, dass nicht der
politische Zwang sondern der Markt und die sich anbahnende Rohstoffknappheit die

2" Shells Plane fiir erneuerbare Energien®, 02.02.2006, www.shell.com (zuletzt eingesehen am 12.05.2005)
8 Gammelin, Cerstin: , Vom Mangel getrieben“, In: Die Zeit, Nr. 49, 01.12.2005

9 Gammelin, Cerstin: , Vom Mangel getrieben“, In: Die Zeit, Nr. 49, 01.12.2005

%0 Was unternimmt BP?* www.deutschebp.de (zuletzt eingesehen am 12.05.2005)
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Unternehmen zum Klimaschutz anspornen. Doch die steigenden Preise des Rohdls allein
konnen den Klimawandeln nicht abwenden. Vielmehr bedarf es nun einer aktiven und
effektiveren Unterstiitzung der Politiker, damit die Situation sinnvoll genutzt wird und sich
die Gesellschaft nicht selber ein Bein stellt, in dem sie auf die einfachere aber geféhrlichere
Variante der Kohle- und Atomenergie zurtickgreift.

In diesem Sinne ist der Aufruf der franzésischen Abgeordneten so wichtig. ,Die
Beschleunigung des Klimawandels ist brutal, tiefgreifend und definitiv. Der Treibhauseffekt
lautet eine neue Ara auf der gesamten Erde und fir ale Volker ein. Das Nichtstun ist

verboten, heifdt es in dem Bericht der Abgeordneten®®

Sie raten weiter zu gehen, als das
Kyoto-Protokoll, die Rolle des Umweltministeriums zu stérken und seine Aufgaben enger mit
denen des Energie- und des Verkehrsministerium zu verknipfen. In alen Bereich, die
klimatechnisch relevant sind, den Offentlichen Verkehrsmitteln, den Geb&uden, den
Fahrzeugen, der Stromversorgung und der Heizung sollen Mal3nahmen ergriffen werden.
Auch international gibt der Bericht der franzosischen Abgeordneten Anweisungen, die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern Uber die Projekte des CDM zu férdern und
ernsthafte, intensive Diskussionen mit den USA in Angriff zu nehmen. Der Bericht, der von
Parlamentariern aller politischen Richtungen entworfen wurde, liegt nun der franzésischen
Regierung vor, die daraus unter Leitung des Umweltministers Nelly Ollin den Fahrplan fir
den Klimaschutz 2006 erarbeiten wird®® Ob auch die héchste Klasse der Politik langsam
begreift, dass es beim Klimaschutz um mehr geht, als um den vermeintlichen Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit, steht allerdings noch in den ...Wolken.

%2 L’ accélération du changement climatique est brutale, profonde, définitive. L’effet de serre inaugure une
période nouvelle sur toute la surface de la terre et pour tous les peuples. L’immobilisme est interdit*, aus :
Seghier, C.: ,Les parlementaires sinquiétent des conséquences du rechauffement climatique”, In: Actu
Environnement, 14.04.2006, www.actu-environnement.com (zuletzt eingesehen am 02.05.2006)
%3 Seghier, C.: ,Les parlementaires sinquiétent des conséquences du rechauffement climatique®, In: Actu
Environnement, 14.04.2006, www.actu-environnement.com (zuletzt eingesehen am 02.05.2006)
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